MINISTERIO DA EDUCACAO GD
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE DIREITO E RELACOES INTERNACIONAIS — FADIR
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM FRONTEIRAS E DIREITOS HUMANOS

NATHALIA ALVES DE OLIVEIRA

A INTEGRACAO DA INOVACAO DISRUPTIVA PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

DOURADOS/MS
2021



NATHALIA ALVES DE OLIVEIRA

A INTEGRACAO DA INOVACAO DISRUPTIVA PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

Dissertacdo apresentada ao Programa de P0s-Graduacdo
em Fronteiras e Direitos Humanos da UFGD, em
cumprimento aos requisitos para a obtencdo do titulo de
Mestre, sob orientagdo do Prof. Dr. Alaerte Antonio
Martelli Contini.

DOURADOS/MS
2021



NATHALIA ALVES DE OLIVEIRA

A INTEGRACAO DA INOVACAO DISRUPTIVA PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Alaerte Antonio Martelli Contini - UFGD (Orientador)

Prof. Dra. Priscila Elise Vasconcelos- (UFGD)

Prof. Dr. Hermes Moreira Junior- (UFGD)

Dourados/MS, 22 de Margo de 2021.



DEDICATORIA

“Com gratidao, dedico este trabalho a Deus. Devo a Ele tudo o que sou e tudo que ainda vou
me tonar um dia”.

“Do homem sdo as preparagdes do coragdo, mas do SENHOR a resposta da boca.
Provérbios 16:1".



AGRADECIMENTOS

Ao0s meus pais e meu irméo dedico esta pesquisa. A presenca de vocés durante esta jornada
tornou tudo mais facil e possivel. Obrigada pelo amor, afeto, dedicacdo e cuidado que me
deram durante todo esse periodo. A forca de vocés foi a mola propulsora que permitiu 0 meu
avanco, mesmo durante 0os momentos mais dificeis. Agradeco do fundo do meu coracéo.

A toda minha familia que sempre estiveram ao meu lado, me apoaindo e acreditando nos
meus sonhos. Todos vocés sdo parte de todas as minhas conquistas e de tudo que eu sou. Essa
conquista também ¢ de vocés. Obrigada.

Agradeco aos meus amigos Daiane e Jodo Marcos que me ouviram, me ajudaram e torceram
por mim. Vocés se tornaram a minha familia de coracdo. Obrigada pelo colo, pelo cuidado e
por todo amor dedicado a mim. Sem o apoio de vocés nada disso seria possivel.

Agradeco & minha amiga Mylena pela amizade, companheirismo e por nunca ter se negado a
compartilhar seus conhecimentos comigo. Isso fez toda a diferenca. VVocé é um presente de
Deus na minha vida.

Agradeco a Patricia que me ouviu, me advertiu e me ajudou a enxergar novos horizontes
durante todo esse processo de aprendizagem. Agora posso dizer que desde que entrou na
minha vida sei muito mais sobre mim. Obrigada pelo sorriso de amor e olhar de afeto.

A comunidade da Igreja Assembleia de Deus de Rio Verde de Mato Grosso/MS. Nesse meio
eu cresci, amadureci e aprendi a ver a vida de um jeito diferente, pelos olhos da fé.

Ao Eleud por me apoiar e entender todas as minhas auséncias. Valeu a pena toda distancia e
todas as rentncias.

Em especial, ndo poderia deixar de externar o meu amor por minha amiga e irma Miguelina
Carvalho que partiu antes que eu pudesse concluir mais essa etapa da vida. Seu sorriso e
abraco estardo para sempre guardados em mim. Um dia nos encontraremos de novo.

Em nome da professora Loreci agradeco a todos os professores que influenciaram a minha
trajetdria académica. Professora Loreci vocé me mostrou novos horizontes sobre o direito e
me fez sonhar. Sem a sua inspiracdo nada disso seria possivel.

Agradeco, em especial, ao professor Alaerte, meu orientador, por ser inspiracdo e ter me
tirado da zona de conforto incontaveis vezes. Com ele compartilhei minhas davidas,
angustias, aprendi a olhar para frente e enfrentar os meus medos. Obrigada por me fazer
crescer e ampliar a minha vis&o.

Ao professor Hermes por ter aceitado o convite de participar da banca, pelas dicas e pelas
contribuigdes enriquecedoras ao trabalho.

Sou grata a professora Priscila pelo incentivo, por ser essa pessoa maravilhosa, disposta e por
ser uma constante fonte de inspiracdo e motivac¢ao ao longo de toda caminhada.

A todos aqueles que de alguma forma estiveram e estdo proximos de mim, fazendo esta vida
valer cada vez mais a pena.



“Guardar uma coisa ndo é escondé-la ou tranca-la.

Em cofre ndo se guarda coisa alguma.

Em cofre perde-se a coisa a vista.

Guardar uma coisa € olha-la, fitad-la, mira-la por admira-la, isto €, ilumina-la ou ser por ela
iluminado.

Guardar uma coisa é vigia-la, isto é, fazer vigilia por ela, isto &, velar por ela, isto é, estar
acordado por ela, isto é, estar por ela ou ser por ela.

Por isso, melhor se guarda o véo de um passaro

Do que de um passaro sem v0o0s.

Por isso se escreve, por isso se diz, por isso se publica, por isso se declara e declama um
poema:

Para guarda-lo:

Para que ele, por sua vez, guarde o que guarda:

Guarde 0 que quer que guarda um poema:

Por isso o lance do poema:

Por guardar-se o que se quer guardar ”.

Antonio Cicero



RESUMO

Esta pesquisa dissertativa buscou demonstrar como a disrupcdo tecnoldgica influencia o
processo de desenvolvimento regional de Mato Grosso do Sul. Especificamente analisou-se o
desenvolvimento econémico a partir dos referenciais tedricos Joseph A. Schumpeter e
Clayton M. Cristensen para demonstrar a importancia da inovagdo, bem como descrever a
estrutura econdémica do Estado de Mato Grosso do Sul e os impactos do uso estratégico da
inovagdo disruptiva para o desenvolvimento regional. Através da revisdo de literatura buscou-
se dar luz sobre as principais caracteristicas da inovacédo frente ao desenvolvimento. Por meio
de pesquisa bibliogréafica, documental e andlise descritiva de dados secundarios por média
aritmética, abordou-se a dindmica econdmica de Mato Grosso do Sul. Para tanto,
selecionaram-se 0s seguintes documentos: o panorama industrial de Mato Grosso do Sul-
FIEMS (2018); a divisdo politico-administrativa do Estado de Mato Grosso do Sul (2019);
pesquisa de inovacao do IBGE- PINTEC (2014-2017); o perfil estatistico de Mato Grosso do
Sul (2019); e documentos IBGE (2000; 2010). Os dados extraidos foram utilizados para
contextualizagdo dos principais eixos tematicos do trabalho: desenvolvimento e inovagdo. O
estudo permitiu a interpretacdo de que a inovacdo disruptiva pode contribuir com a
diversificacdo de mercado e expansdo de futuros negocios, contudo, existe a necessidade da
construcdo de um plano estratégico em inovacdo e disrupcdo que permitam a analise mais
concreta de dados microrregionais em inovacao. Por fim, observou-se a necessidade de inserir
a inovacdo como indicador de desenvolvimento regional devido a sua importancia,
necessidade de regulamentacdo e adequacdo dos modelos de negdcios tradicionais.

Palavras-chave: Inovacédo Disruptiva; Desenvolvimento Regional; Mato Grosso do Sul.



ABSTRACT

This dissertation research sought to demonstrate how technological disruption influences the
regional development process of Mato Grosso do Sul. Economic development was
specifically analyzed using the theoretical frameworks Joseph A. Schumpeter and Clayton M.
Cristensen to demonstrate the importance of innovation, as well how to describe the economic
structure of the State of Mato Grosso do Sul and the impacts of the strategic use of disruptive
innovation for regional development. Through the literature review, we sought to shed light
on the main characteristics of innovation in relation to development. Through bibliographic,
documentary research and descriptive analysis of secondary data by arithmetic mean, the
economic dynamics of Mato Grosso do Sul was approached. For this, the following
documents were selected: the industrial panorama of Mato Grosso do Sul - FIEMS ( 2018);
the political-administrative division of the State of Mato Grosso do Sul (2019); innovation
survey by IBGE-PINTEC (2014-2017); the statistical profile of Mato Grosso do Sul (2019);
and IBGE documents (2000; 2010). The extracted data were used to contextualize the main
thematic axes of the work: development and innovation. The study allowed the interpretation
that disruptive innovation can contribute to market diversification and expansion of future
businesses, however, there is a need to build a strategic plan on innovation and disruption that
allows for more concrete analysis of micro-regional data on innovation. Finally, there was a
need to insert innovation as an indicator of regional development due to its importance, the
need for regulation and the adequacy of traditional business models.

Keywords: Disruptive Innovation; Regional development; Mato Grosso do Sul.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa insere-se no campo de estudo da inovacdo e desenvolvimento
regional através de estratégias geopoliticas. Nos ultimos anos, as comunidades tecnoldgicas
se multiplicaram em diversas regides do pais, principalmente em Mato Grosso do Sul. A
contribuicdo dos setores econdémicos para o desenvolvimento regional na area de inovacao e
tecnologia sao altamente relevantes. Deste modo, o tema central deste trabalho tem como
base uma abordagem metodoldgica transdisciplinar e comparada.

As trés primeiras revolugdes industriais trouxeram a producdo em massa, as linhas de
montagem, a eletricidade e a tecnologia da informacdo, elevando a renda dos trabalhadores e
fazendo da competicdo tecnoldgica o cerne do desenvolvimento econémico. A quarta
revolugdo industrial tem um impacto mais profundo e exponencial e se caracteriza por um
conjunto de tecnologias que permitem a fusdo do mundo fisico, digital e bioldgico.

A presenca da inovagéo se faz notar nas grandes areas do comércio, da industria e dos
servicos. A competicdo entre empresas e entre paises ocorre em termos de produtos e de
processos inovadores, capazes de abrir novos mercados e de gerar novas organizagdes,
enguanto estruturas organizacionais antigas séo eliminadas.

As inovac0es disruptivas em geral possuem uma capacidade transformadora incrivel,
mas também apresentam desafios inesperados para o emprego, a inclusdo social, as politicas
comerciais e 0 meio ambiente. Economistas, gestores, formuladores de politicas publicas e
pesquisadores apontam a inovagcdo como atributo central a atual dinamica competitiva de
empresas ou mesmo paises, ganhando destaque como elemento estratégico e sendo
fundamental a evolucéo tecnoldgica e diferenciagdo de produtos e servicos.

Em uma observagdo primaria quando se olha para as empresas, denota-se que as
primeiras corporacfes em nivel planetario e em valor de mercado estdo baseadas em um tipo
especifico de inovacdo, a disruptiva, cujos produtos mudam a forma de desempenho de seus
setores e alteram as bases da competicéo.

Atraveés dessa evolugdo tecnoldgica as industrias passam por um periodo de adaptagao
para acompanhar as demandas do mercado. Ha grandes desafios para a economia, em especial
para a industria, que vem enfrentando diversos problemas. Apesar disto, a quarta revolugédo
industrial e o uso de inovagOes disruptivas podem ser considerados uma oportunidade para o
pais e o Estado de Mato Grosso do Sul.

O crescimento econdmico esta ligado a inovacdo, tanto nos paises e Estados com

maior tradicdo no uso do conhecimento como base da economia, bem como naqueles
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considerados emergentes neste aspecto. No Brasil, o debate no tocante a essa temética é
incipiente, as primeiras pesquisas sdo mais localizadas no ambito académico e em poucos
estudos de caso. N&o obstante os efeitos disruptivos se fazem sentir em terras brasileiras.

Por um lado, no momento em que esse tipo de inovagdo implica significativas
oportunidades e enfrentamento de ameacas, por outro, torna-se mister procurar conhecer os
fatores determinantes de sua ocorréncia. O entendimento desses fatores permite a preparacdo
das empresas, 0 apoio das universidades e dos governos.

O Estado de Mato Grosso do Sul possui uma base econdmica diversificada e
caracteriza-se pelo grande potencial no fornecimento de matérias-primas. Nesse cenario,
destaca-se a importancia de identificar de que forma a inovacao tecnoldgica pode beneficiar o
Estado, de modo que estratégias sejam criadas visando a reducao das desigualdades regionais,
0 estimulo e o apoio a processos de desenvolvimento regional. Através das inovacoes
disruptivas, o Estado tem o potencial de romper com os limites tradicionais das indudstrias e
promover uma realocacdo dramatica de segmentos do mercado.

E importante salientar que a criacdo de produtos efetivamente novos ndo representa
necessariamente um salto tecnoldgico radical ou tampouco um grande afastamento do
mercado inicial. Pelo contrario, uma “arqueologia” na historia recente da inovagao mostra que
muitas vezes sdo solugbes tecnologicamente mais simples que permitem explorar com
solucBes inéditas uma demanda reprimida em um mercado adjacente.

Nesse contexto, justificou-se a escolha da tematica do presente trabalho dissertativo
pela importancia de se demonstrar o poder transformador que as inovacgdes disruptivas, a
responsabilidade do Estado, das empresas e da sociedade na promog¢do do desenvolvimento
regional do Estado de Mato Grosso do Sul. Nesse sentido, a pesquisa se deu a partir de quatro
descritores de busca: inovacdo disruptiva; tecnologias disruptivas; disrupcdo; e
desenvolvimento regional, privilegiando-se o recorte temporal entre os periodos de 2000 a
2018, considerando como marco inicial o censo demogréfico de 2000 e final as pesquisas
realizadas pela Federacdo das Industrias do Estado de Mato Grosso do Sul (FIEMS) e da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE).

Em pesquisa exploratéria sobre o tema, com o0s descritores acima mencionados,
encontraram-se na plataforma CAPES 32 trabalhos com o descritor “disruptiva”; 52.001 com
“tecnologias disruptivas”; 144 pesquisas com o termo “disrup¢do” e 1.980 com os descritores
“desenvolvimento regional” AND “inovagdo disruptiva”. Na Biblioteca digital de Teses e

Dissertagdes 16 trabalhos usavam a palavra “disruptiva”; 16 possuiam o descritor
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“tecnologias disruptivas”; 41 aparecem com “disrupc¢ao; e 24 na pesquisa com os descritores
“disrup¢ao” AND “inovacgao disruptiva”™.

Observou-se que nas pesquisas realizadas o tema era discutido de forma
individualizada ndo relacionando os termos, bem como nédo havia pesquisa direcionada ao
Estado de Mato Grosso do Sul. Diante do ndo esgotamento do tema, questionou-se, portanto,
qual o impacto que a disrupcdo tecnoldégica poderd causar por meio de novos mercados,
produtos e servicos em Mato Grosso do Sul. Colocou-se como problema: “Como as
tecnologias disruptivas podem contribuir estrategicamente com o desenvolvimento regional
de Mato Grosso do Sul”.

Para tanto, a pesquisa se desenvolveu a partir do método dedutivo, o qual de acordo
com a acepcdo classica, que parte de principios reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis
e possibilita chegar a conclusdes de maneira puramente formal, isto &, em virtude unicamente
de sua logica.

Em relagio ao método enquanto procedimento, a pesquisa desenvolveu-se
fundamentalmente a partir de levantamento bibliografico, exploratério e documental. Adotou-
se como fundamento teorico a teoria econdémica de Joseph Alois Schumpeter e o conceito de
inovacao proposto por Clayton M. Christensen.

A partir disso, buscou-se demonstrar a (im) possibilidade da inovagdo disruptiva
influenciar no processo de desenvolvimento regional de Mato Grosso do Sul. Especificamente
analisou-se o desenvolvimento econémico a partir dos referenciais tedricos demonstrando o
surgimento do termo inovacéo disruptiva procurando, ainda, descrever a estrutura econémica
do setor secundario do Estado de Mato Grosso do Sul e os impactos do uso estratégico da
inovacao disruptiva para o desenvolvimento regional.

O trabalho estd organizado em trés capitulos, que assumem o desafio de articular
tedrica e empiricamente todo o processo de sua construcdo. Portanto, entéo, estd estruturado
em uma sequéncia que se iniciou com o embasamento tedrico sobre desenvolvimento através
da inovacdo, assim como os fatores para a sua ocorréncia. Em seguida, conceituou-se a
inovacao disruptiva, a fim de compreender as suas ligacdes com o mercado. Por fim, tém-se a
analise quali-quantitativa de agrupamento com os respectivos resultados, buscando relacionar

o0 desenvolvimento a partir da distribuicdo econdmica geografica do Estado.
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2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O primeiro capitulo dessa dissertacdo destina-se a apresentar uma abordagem teorica
para analisar o desenvolvimento econémico a partir da teoria de Joseph Alois Schumpeter e
apresentar de forma sucinta as teorias de desenvolvimento regional de Perroux e Myrdal,
bem como a teoria de desenvolvimento econdémico de Rostow. N&o se buscou, entretanto,
esgotar a tematica, a proposta € contextualizar as bases tedricas da pesquisa, destacando 0s
pontos que cada um contribui para o presente estudo.

Tendo em vista a delimitacdo do tema da pesquisa, destaca-se, na segunda secao, 0s
sistemas de inovacdo que resultam em processos de conhecimento e aprendizagem
complexos, interativos. Essa explicagdo enfatiza as particularidades do processo inovativo e
de suas consequéncias para o desenvolvimento.

Sera também objeto deste capitulo, desenvolvido na terceira se¢cdo, como a inovagéo
pode contribuir e diminuir as incoeréncias do crescimento e desenvolvimento regional, de
modo a observar como novas possibilidades e oportunidades levam a necessidade de
criacdo de algo novo, sejam produtos, processos, sistemas, ou até mesmo novas formas de

gestdo, de comercializar, de logistica, de marketing, entre outros.

2.1 Teorias de Desenvolvimento Econdmico

De acordo com Souza (2006), entender a origem e ontologia de uma éarea de
conhecimento sdo importantes para compreensdao dos seus desdobramentos, trajetorias e
perspectivas. Estudar o desenvolvimento econdmico mediante uma analise histérica constitui
um desafio significativo e também uma necessidade quanto a melhor compreensao dos fatores
ndo econdmicos que o afetam, em razdo da preméncia de avaliar o impacto das politicas de
desenvolvimento sobre a estruturacdo das diferencas regionais presentes no territorio
brasileiro.

A palavra desenvolvimento pressupde uma série de temas e significados que compdem
0 progresso humano em busca do avango material e civilizacional. Para evitar confusdes de
ordem metodoldgica, optou-se, neste trabalho, pela investigacdo dos elementos econémicos
do desenvolvimento, qual seja, o desenvolvimento econdémico, incluindo sua dimensao
regional.

Desse modo, nesta se¢do serdo abordados a teoria econdmica e o desenvolvimento e,
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por fim, o desenvolvimento econémico e a questdo regional no sentido de verificar o que é
necessario para que determinada regido, em suma, se desenvolva através da inovacao.

As teorias do desenvolvimento ganharam grande importancia politica e social apos a
Segunda Guerra Mundial. Para 0 novo contexto geopolitico do pds-guerra e visando a
consolidacdo de uma governanga global, as negociagfes buscavam o estabelecimento de
organismos multilaterais formulando acordos internacionais para o crescimento do comércio
internacional, sobretudo no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
(NIEDERLE; RADOMSKY, 2016).

Na Ameérica Latina as escolhas foram mais conservadoras do que muitos esperavam.
Sob a retorica do combate as ideologias socialistas, como alternativa da expansdo capitalista,
conjugou desenvolvimento industrial, tecnolégico e financeiro com um Estado
intervencionista e conservador que, em inumeros paises e por longos periodos, também se
tornou nacionalista e ditatorial (NIEDERLE; RADOMSKY, 2016).

No periodo entre 1945 e 1975%, um pacto entre capital e trabalho foi responsavel por
sustentar o padrdo desenvolvimentista e industrializante. Nesse periodo, as teorias do
desenvolvimento foram fundamentalmente “modernizantes”. Simplistas e baseadas em
diagnosticos comprometidos com a ideologia do progresso sustentavam que 0S paises
subdesenvolvidos precisavam passar de um estagio tradicional a um estdgio moderno atraves
de inUmeras etapas intermediarias. A partir dele, constituiram-se politicas e programas dentro
de um espirito que equalizava crescimento econdmico e desenvolvimento (NIEDERLE;
RADOMSKY, 2016).

Na década seguinte, final dos anos 70 do século XX, esse quadro foi problematizado
por outras abordagens tedricas. As criticas eram oriundas das teorias da dependéncia e do
referencial heterodoxo proposto pelos economistas da Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL). A economia e a sociologia do desenvolvimento ganharam, assim,
novas e importantes vertentes analiticas, que causaram impactos profundos no pensamento
latino-americano (NIEDERLE; RADOMSKY, 2016).

O reconhecimento de novos problemas globais, como questbes relacionadas as
mudancas demograficas, impulsionaram novas teorias e passaram a exigir novas respostas ao

colapso urbano, a preservacdo ambiental, a participacdo social e ao fortalecimento das

'Chamado de “trinta anos gloriosos” e conhecido como periodo de forte crescimento econémico na maioria dos
paises desenvolvidos (notadamente os paises membros da OCDE). A expressdo foi usada pela primeira vez pelo
demégrafo francés Jean Fourastié, em 1979, no seu livro Les Trente Glorieuses ou la révolution invisible de
1946 & 1975 ("Os Trinta Gloriosos ou a Revolugéo Invisivel 1946-1975").


https://pt.wikipedia.org/wiki/OCDE
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jean_Fourasti%C3%A9
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instituicbes democraticas. Concomitantemente, os tradicionais indicadores econémicos
comecaram a ceder espaco a novas métricas incorporando aspectos relacionados a expectativa
de vida, a sustentabilidade, a satde e a educacdo (NIEDERLE; RADOMSKY, 2016).

Em relagdo ao conceito de desenvolvimento econdmico Sachs (2008, p. 25), afirma
que “sua multidimensionalidade e complexidade explicam o seu carater fugidio”, e, “como
seria de se esperar, 0 conceito tem evoluido durante os anos, incorporando experiéncias
positivas e negativas, refletindo as mudancas nas configuracBes politicas e as modas
intelectuais”.

Vieira e Santos (2012) alertam a respeito do entendimento acerca dos termos
desenvolvimento econémico e crescimento econdmico. Conforme os autores, esses termos
sdo comumente utilizados nas universidades em diversas areas do conhecimento, além de ser
um assunto corriqueiro na midia e na politica. Contudo, ressaltam que independentemente se a
discussdo sobre esse assunto é na academia ou fora dela, constantemente ocorrem confusées
acerca do que é crescimento econémico e do que é desenvolvimento (econdmico ou social).

E para esclarecer as duvidas sobre o assunto, Vieira e Santos (2012), a respeito da
diferenciacdo entre crescimento e desenvolvimento destacam que:

...crescimento econdmico significa 0 aumento da capacidade produtiva da economia
e, portanto, da producédo de bens e servicos de determinado pais ou area econdmica.
O crescimento é calculado mediante a evolucdo de crescimento anual do Produto
Nacional Bruto - PNB ou pelo Produto Interno Bruto - PIB. O crescimento de uma
economia € indicado ainda com a mensuragdo do crescimento da sua forca e
trabalho, a receita nacional poupada e investida e o grau de aperfeicoamento
tecnoldgico. J& desenvolvimento econémico é o crescimento acompanhado da
melhoria do padréo de vida da populacéo e por alteracdes fundamentais na estrutura

econdmica e social que possibilitam a distribuicdo mais equanime das riquezas
produzidas (VIEIRA; SANTOS, 2012, p. 347).

E necessario, portanto, identificar e selecionar, do todo, o conjunto de elementos
relacionados a ciéncia econdmica. Schumpeter (1982), ainda que muitos autores classicos da
economia do desenvolvimento ndo facam distincdo®, faz uma anélise sobre as expressdes
desenvolvimento e desenvolvimento econémico restringindo-se aos elementos puramente

econdmicos do universo das ciéncias sociais e humanas. Sobre isso, escreveu:

O processo social, na realidade, € um todo indivisivel. De seu grande curso, a mao
classificadora do investigador extrai artificialmente os fatos econdmicos. A
designacdo de um fato econdmico ja envolve uma abstragdo, a primeira entre muitas
gue nos sao impostas pelas condicBes técnicas da copia mental da realidade. Um fato
nunca é pura ou exclusivamente econémico; sempre existem outros aspectos em
geral mais importantes. N&o obstante, falamos de fatos econdmicos na ciéncia

’A teoria schumpeteriana integra o conjunto de transformag@es tericas que abririam novas perspectivas para 0s
estudos sobre desenvolvimento econémico ao longo do século XX (MACHADO, 2018).
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exatamente como na vida comum e com o mesmo direito; com o mesmo direito
também com que podemos escrever uma historia da literatura, mesmo apesar da
literatura de um povo estar inseparavelmente ligada a todos os outros elementos de
sua existéncia. (SCHUMPETER, 1982, p. 9)

Schumpeter (1982) destacou, ainda, a necessidade de transformacdo das relagdes
econdmicas de uma localidade para que houvesse desenvolvimento. Ele dissociou o conjunto
econdmico das outras ciéncias que, segundo ele, interferem para a referida transformacéo.

Segundo o autor, o desenvolvimento econémico acontece quando elementos
enddgenos da economia transformam os fluxos econémicos, e ndo quando estes simplesmente
adaptam-se a novas formas de organizacdo social ou politica, por exemplo. Ou seja,
considerou que o desenvolvimento econdmico ocorre somente quando suas causas surgem de
forma isolada de outros campos, pertencendo tais causas, exclusivamente, ao campo dos
fluxos econdmicos.

Mariana Mazucatto (2014), nesse sentido, acrescenta que para entender o processo de
desenvolvimento econdémico, o Estado ao assumir os riscos do capitalismo moderno, precisa
reconhecer o carater “coletivo” da inovagao através de diferentes tipos de empresas (grandes e
pequenas), diferentes tipos de financiamento e diferentes tipo de politicas estatais, instituicdes
e departamentos interagem as vezes de formas imprevisiveis.

Uma mudanca social ou politica ndo resultaria por si s6 em desenvolvimento das
forcas econémicas. Fundamentou seu conceito com base em tais alteracdes dos fluxos, a
origem do crédito para financia-las e o agente capaz de comandar 0 processo, 0 empresario.
Sobre isso Shumpeter (1982) descreveu:

Esse conceito engloba os cinco casos seguintes: 1) Introducdo de um novo bem-— ou
seja, um bem com que os consumidores ainda ndo estiverem familiarizados — ou de nova
qualidade de um bem; 2) Introdugdo de um novo método de produgdo, ou seja, um método
que ainda ndo tenha sido testado pela experiéncia no ramo proprio da industria de
transformacéo, que de modo algum precisa ser baseada numa descoberta cientificamente
nova, e pode consistir também em nova maneira de manejar comercialmente uma mercadoria;
3) Abertura de um novo mercado, ou seja, de um mercado em que o ramo particular da
industria de transformacédo do pais em questdo ndo tenha ainda entrado, quer esse mercado
tenha existido antes ou nédo; 4) Conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou
de bens semimanufaturados, mais uma vez independentemente do fato de que essa fonte ja
existia ou teve que ser criada; 5) Estabelecimento de uma nova organizacdo de qualquer
industria, como a criacdo de uma posicao de monopolio (por exemplo, pela trustificacdo) ou a

fragmentacdo de uma posicdo de monopolio (SCHUMPETER, 1982).
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A obra de Schumpeter também se dedica a defender a inovacdo do empreendedor
como fio condutor das transformacdes econémicas. Para ele, ndo é simplesmente a demanda
do consumidor que cria o impulso produtivo em favor da oferta, mas sim a capacidade
inovadora do empresario em anteceder-se a necessidade consumidora e oferecer a ela um
novo produto, ou ainda uma nova forma de produzir. Tal concepgdo, portanto, contribui
significativamente para o aumento da produtividade, pois ao criar novas formas de produzir e
novos produtos, o empresario torna a economia mais diversificada, eficiente e produtiva
(MACHADO, 2018).

Inovacdo é um fendmeno multifacetado que ndo pode ser facilmente limitado a um
ramo particular das ciéncias sociais ou humanas. Nenhuma disciplina é capaz de lidar,
individualmente, com todos o0s seus aspcetos. Tampouco é um fendmeno novo: consiste de
um processo que esta relacionado com a tendéncia humana de pensar acerca de novas e
melhores maneiras de fazer coisas e experimenta-las na pratica e muito daquilo de que trata
este tema tem relagdo com os processos de aprendizado (WENDLER, 2013). O primeiro

passo fundamental em direcdo a conceituacdo consiste em diferenciar invencdo de inovacao:

Invention is the first occurrence of an idea for a new product or process, while
innovation is the first attempt to carry it out into practice. Sometimes, invention and
innovation are closely linked, to the extent that it is hard to distinguish one from
another. In many cases, however, there is a considerable time lag between the two.
In fact, a lag of several decades or more is not uncommon. Such lags reflect the
different requirements for working out ideas and implementing them.
(FAGERBERG, 2011, p. 4-5, grifo nosso).

Enquanto as invengfes podem ocorrer em praticamente qualquer lugar, como por
exemplo, nas universidades, as inovagdes ocorrem usualmente em firmas, embora também
possam ocorrer em outros tipos de organizacdes, como hospitais publicos, por exemplo. Para
ser capaz de transformar uma invencdo em uma inovacdo, a firma normalmente precisa
combinar diferentes tipos de conhecimento, capacidades, habilidades e recursos. Dessa
maneira, uma empresa pode requerer produgdo de conhecimento, habilidades e instalagdes,
conhecimento de mercado, um sistema de distribuicdo eficiente e recursos financeiros para
que seja capaz de transformar uma invencao em uma inovacdo (WENDLER, 2013).

Na teoria de Schumpeter também existe a diferenciacdo entre o empresario e 0
administrador. Em sua concep¢do o empresario ndo é uma classe, € um estado, uma fase de
sua vida em que faz combinacdes novas através de um novo produto, a melhora de qualidade
de um bem ja existente, um novo processo, a evolucdo de praticas comerciais, abertura de um

mercado novo, uma nova fonte de matéria prima e/ou uma nova organizag&o industrial.
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No momento em que o empresario deixa de exercer o papel de inovador para dirigir
seu negdcio passa ser um simples administrador, podendo voltar a condicdo inicial em
diversas fases de sua vida. A diferenca entre o empresario e o capitalista também é exposta
em sua teoria.

Ademais, Schumpeter (1997) diferencia o empresario do capitalista. O empresario cria
e desenvolve produtos e técnicas recebendo um salario e, em caso de sucesso, um lucro
empresarial. O capitalista fornece crédito ao empresario, assumindo o0 risco técnico e
comercial para, em caso de sucesso, receber juros sobre o capital concedido. Em certos
momentos 0 empresario também atua no cargo de capitalista ao utilizar capital proprio para
investir em seu negodcio, assumindo assim, o risco de gestacdo do novo produto.

O empreendedor que ndo dispde de capital préprio, ou ndo deseja utilizar sua
poupanca para realizar uma nova combinacdo, precisa acessar entdo o mercado de credito.
Sendo assim, quando néo existe o retorno de uma producdo anterior ou alguma heranca que
possa financiar esse movimento, a presenca do capitalista se faz necessaria. Diante disso,
percebe-se como Schumpeter estabelece uma forte ligacdo entre crédito e inovacao.

Observa-se, portanto, o papel do crédito no processo de criacdo e destruicdo de
empresas, em que por um lado possibilita a0 empresario viabilizar seu empreendimento e, por
outro, abre caminho para empreendimentos concorrentes.

No modelo schumpeteriano o papel reservado ao crédito representa um nitido desvio
das tradicOes classicas e neoclassicas. O "capital” ndo é o estoque de bens reais de uma
comunidade, mas sim, uma reserva monetaria que capacita ao empresario ter o "poder de
controle” sobre os fatores de producédo, deslocando-se dos velhos empregos e canalizando-o0s
para 0s NOVOS USOS que a inovagdo exige. E "aquela soma de meios de pagamento que esta
disponivel a qualguer momento a ser transferido aos empresarios”. Esses recursos de capital
sdo conseguidos nos bancos criadores de crédito (MORICOCHI; GONCALVES, 1994).

No mundo schumpeteriano o desenvolvimento se processa "aos saltos”, de forma
desarmoniosa, onde prevalece um elevado grau de riscos de incertezas. Assim, a acdo de
investir ndo é tarefa para um homem comum. E preciso que se tenha nestas condi¢ées um tipo
de individuo especial, isto €, 0 empresario, talentoso e motivado, que seja capaz de perceber
as oportunidades de realizar negocios rentaveis (MORICOCHI; GONCALVES, 1994).

Em relacdo aos ciclos econdmicos Schumpeter acredita que ndo sdo um aspecto
acessorio do desenvolvimento no sistema capitalista, mas uma condi¢do sine qua non para
que o desenvolvimento se manifeste. Segundo ele, o periodo compreendido entre 0 momento

em que se introduz uma inovacdo e 0 momento em que ela comeca a produzir mercadorias
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que caem no mercado varia com a natureza da prépria inovacgdo, dai a existéncia de ciclos de
periodicidades diferentes (MORICOCHI; GONCALVES, 1994). Schumpeter cita trés tipos

de ciclos:

1. O primeiro, chamado de "ondas longas" (ou ciclo de Kondratieff*) tem um periodo
variavel de 54 a 60 anos (destes, o primeiro verificado historicamente vai de 1783
a 1842 e o segundo de 1842 a 1897);

2. O segundo tipo de ciclo tem duracdo de 9 a 10 anos (ciclos de Juglar®); e,

3. O terceiro tipo com duragdo de 40 meses (ciclo de Kitchin®).

Schumpeter (1982), ao falar da transformacdo que deve acontecer no interior da
economia para que o desenvolvimento germine, ainda que ndo defenda a industria
explicitamente, o faz pelos seus cinco casos de transformacdes que compdem o
desenvolvimento econdmico. Também porque a inddstria € o local em que a inovagéo
acontece de forma mais acelerada, ndo sendo a toa o salto tecnologico e material
experimentado pela civilizacdo desde a Revolucédo Industrial (MACHADO, 2018).

O autor afirma que o desenvolvimento de inovagGes é induzido pela oferta e ndo pela
demanda na maioria dos casos. Extraordinariamente a demanda pode iniciar um movimento
de mudanca de gosto, mas esse caso € marginal e ndo € levado em consideragdo em sua teoria.
O conceito de inovacdo®, que é introduzido em seu livro, é definido como uma maneira
diferente de combinar materiais (inéditos ou nao) e trabalho. Resumidamente, uma inovacao é
uma nova combinacao.

Schumpeter foi responsavel por uma das melhores representacées do modelo ortodoxo
de funcionamento da economia: o fluxo circular da vida econdmica, também conhecido como
fluxo circular da renda e do produto. O autor produziu uma representacdo dessa Visao
ortodoxa de funcionamento da economia no primeiro capitulo de seu livro “A Teoria do
Desenvolvimento Econdmico”. Apesar disso, procurava romper com este, introduzindo novos

conceitos que julgava serem mais adequados a explicacdo dos fundamentos da economia

3A primeira referéncia do economista russo Nikolai Kondratiev aos ciclos prolongados ocorreu em seu livro de
1922 "A economia mundial e sua conjuntura durante e depois da guerra”.

*0 estudo dos ciclos de Juglar foi feito no Reino Unido, no século XIX, e relaciona as altas e baixas do Produto
Interno Bruto (PIB). Levando em conta os gastos, investimentos, inflacdo e flutuagBes que acontecem no
mercado de trabalho.

®0 ciclo de Kitchin faz a relagdo com os ciclos de negécios das empresas de uma economia. Assim sendo, esta
teoria considera o fato de as empresas fazerem estoques de acordo com as alteracdes que acontecem na procura,
nos pregos de fornecedores ou das taxas e juros em empréstimos.

®Schumpeter considerar as inovagdes como a principal causa das crises.
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capitalista.

Desse modo, defendia o pensamento heterodoxo que em sintese caracterizava o
desenvolimento econdmico, a microeconomia € a macroeconomia em: a) Desenvolvimento
econdémico: mudanca de estruturas; mudancas qualitativas; inovagdes concentradas no tempo
e radicais, adaptacdo as mudancas ao longo do tempo; saida do equilibrio; b) Microeconomia:
monopdlio temporario; competicdo via inovacdo; c) Macroeconomia: trajetoria em
desequilibrio; ciclo econémico.

A industria, espaco da inovacdo e do uso de novas técnicas mecanicas, permite o
maior aproveitamento da divisdo do trabalho e da acumulacéo de capital. Sua dinamicidade e
sincronia. Nas palavras de Celso Furtado (2000), permitem uma transformacdo muito mais
profunda e rapida na forma de produzir, de consumir e de acumular, superando continuamente
as limitagcdes produtivas de um determinado tempo, reinventando e renovando o modo de
producéo capitalista.

Para Furtado (1961) a teoria de Schumpeter seria mais uma teoria do lucro do que uma
explicacdo do progresso econémico. Schumpeter ao afirmar que o crescimento é gradual
enquanto que o desenvolvimento se faz por saltos, da uma idéia um pouco vaga do
desenvolvimento. Ademais, segundo a critica furtadeana, o empresario schumpeteriano, ao
contrario de outros personagens que se beneficiam também de elevadas rendas, estd sempre
ligado ao processo produtivo.

Contudo, apesar de Celso Furtado (2000) defender que ndo ha desenvolvimento
econdmico sem progresso tecnoldgico e maior dotacido de capital’, para ele existe uma falsa
universalidade na teoria de Schumpeter. Em sua concepc¢do, Schumpeter rejeita o espirito de
empresa como uma categoria abstrata, independendo do tempo e de toda ordem institucional.

Para teoria de Schumpeteriana é importante a delimitacdo territorial, pois € preciso que
os fluxos econdmicos que descreve sejam analisados em um determinado espago. Caso
contrério seria quase impossivel determinar qual regido do globo seria desenvolvida
economicamente ou ndo. Por tais razbes é que o grau de desenvolvimento econémico ndo
pode ser medido por padrdes microecondmicos ou a partir de determinados mercados e
empresas.

Mazucatto (2014) reconhece que ha anos se sabe que inovacao nao é apenas resultado
dos gastos com P&D, mas esta relacionada a um conjunto de instituicdes que possibilitam que

0 novo conhecimento se espalhe por toda a economia. LigagOes dinamicas entre ciéncia e

"Furtado entende capital como ferramentas, instrumentos ou quaisquer outros meios de execugdo de trabalho
produtivo por trabalhador.
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industria sdo uma forma de dar sustentacdo a inovacdo, mas podem ser mais profundas e
remontar a décadas, sendo dificil visualizar o seu processo como algo que ocorre atravées de
atividades separadas e isoladas do Estado e das empresas.

Rostow (1974) afirma que as etapas do desenvolvimento econdémico ndo sdo uma
forma exata de encarar a sequéncia da histéria moderna. Tem ele o interesse em certos
“fatores particulares da realidade” que se mostram com constancia através dos ultimos trés
séculos, indicando que as etapas possuem logica e continuidade, enraizadas numa teoria
dindmica de producdo. Segundo ele, o estudo se propde a dar respostas para as seguintes
problematicas:

Quais os impulsos que levaram as tradicionais sociedades agricolas a iniciar o
processo de sua modernizagdo? Quando e como o desenvolvimento regular se tornou
um traco inerente a cada sociedade? Que forcas impulsionaram a marcha do
desenvolvimento automatico e determinaram sua configuragdo? Que tragos sociais e
politicos comuns do processo de desenvolvimento podem ser percebidos em cada
etapa? Em que direcBes a originalidade de cada sociedade se expressou em cada
etapa? Que forcas determinaram as relagdes entre as areas mais desenvolvidas e as
menos desenvolvidas; e qual a relacdo, se é que houve, da seriacdo relativa do
desenvolvimento com a interrupgdo de guerras? E, por fim, para onde nos estdo
levando os juros compostos? Estardo levando-nos para 0 comunismo; para 0S
opulentos suburbios, elegantemente refinados com o capital social bésico; para a
destruicdo; para a lua, ou para onde? (ROSTOW, 1974, p. 14).

S&o cinco as etapas de desenvolvimento econdmico que Rostow atribui a todas as
sociedades: sociedade tradicional; precondi¢Ges para o arranco; arranco propriamente dito;
marcha para a maturidade e a era do consumo em massa. Vasconcellos (2008) explica cada

uma dessas etapas da seguinte forma:

Tabela 1. As cinco etapas de desenvolvimento econémico de Rostow

ETAPAS TEORIA
Sociedade tradicional: Predomina o setor agrario, com pouca tecnologia e baixa renda per
capita.
Pré-requisitos para a arrancada: Aumento da taxa de acumulacdo de capital, em relacdo & taxa de

crescimento demogréfico, qualificagdo da mao de obra habilitada
para a producdo especializada em grande escala, aumento da
produtividade agricola que, com seu excedente, financia a
expansdo industrial principalmente os de consumo basicos
(alimentacdo, téxteis, etc.). Paralelamente, durante esse periodo,
sdo feitos grandes investimentos em infraestrutura basica
(transportes, comunicagdes, energia saneamento).
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Arrancada (take-off): Institucionaliza-se na sociedade, a partir de algumas mudangas, tais
como, aumento da taxa de investimento liquida, surgimento de
novos segmentos industriais, associados a bens de consumo
durdveis; inicia-se uma politica voltada ao social e institucional,
favorével ao desenvolvimento sustentavel.

Marcha para o amadurecimento: Geralmente para haver o amadurecimento, é necessario de um
periodo em torno de 40 anos. A moderna tecnologia se estende dos
setores lideres, que impulsionaram a arrancada, para 0s demais
setores.

Consumo em massa: Ocorre quando os setores lideres destinam sua produgdo para bens
de consumo durdveis de alta tecnologia e servicos, como
automdveis, eletrodomésticos, computadores, ou seja, a renda da
populacdo aumenta que seu objetivo deixa de ser apenas bens de
consumo, tais como, a alimentacéo e a moradia.

Fonte: elaborado pela autora (2020)

A teoria de etapas de Rostow esclarece quais sdo as passagens para o desenvolvimento
econbémico, ou seja, 0 processo que deve dar sequéncia a cada passo de cada etapa
(VASCONCELLOS; GARCIA, 2008).

Sarmento (2012) afirma que a conclusdo mais equanime que se pode chegar sobre as
etapas do desenvolvimento econdmico, ou “teoria da modernizagdo”, ¢ que esta deve ser
encarada, como o proprio Rostow afirma, como uma maneira antiga de observar o
desenvolvimento, baseada, principalmente, em uma revolucéo industrial.

O tempo que perdurara tal revolugdo, assim como as maneiras de se alcancé-la, séo
extremamente particulares e complexas para se mensurar (SARMENTO, 2012). A analise de
Rostow (1974) é considerada datada por muitos tedricos, mas continua a se fazer presente no
referencial de muitos trabalhos que discorrem sobre o desenvolvimento.

No que tange as Teorias do Desenvolvimento Regional sdo de inspiragdo Keynesiana,
inseridas na analise macroeconémica, e trazem como elemento comum a existéncia de uma
atividade econémica lider que propaga seu dinamismo para 0s demais setores da economia,
gerando o crescimento. Trata-se do paradigma de cima para baixo, ou centro-abaixo, baseado
numa forca externa, exdgena, que se instala na regido e da origem ao desenvolvimento
(BELLINGIERI, 2017). Seus quatro principais modelos s&o descritos a seguir:

Primeiro, a Teoria da Base de Exportagédo afirma que a economia urbana divide-se em

dois setores basicos, 0 endégeno® e o exdgeno®, bem como que os niveis de producio e de

80 crescimento econdmico endégeno é um crescimento econdmico de longo-prazo, a uma taxa determinada por
forcas que sdo internas ao sistema econdmico, particularmente as forgas governando as oportunidades e os
incentivos para a criagdo de conhecimento tecnoldgico. Nesse caso, o investimento em capital humano, inovacgéo
e conhecimento contribuem significativamente para o crescimento econdmico. A teoria também se concentra em


https://pt.wikipedia.org/wiki/Capital_humano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Inova%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conhecimento
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emprego de uma regido dependem de suas atividades exportadoras, as quais dependem da
procura externa e das vantagens comparativas da regido e de varidaveis que o modelo
considera exogenas, isto €, que a regido ndo pode influenciar. O modelo da base de
exportacdo centra-se, portanto, em dois elementos fundamentais: o dinheiro que entra na
regido gracas as atividades basicas de exportacdo e os efeitos de propagacdo, devido ao
impacto multiplicador desse dinheiro na regido. Assim, uma regido vive da procura externa e
a ela deve adaptar-se para sobreviver (POLESE, 1998)

O segundo modelo é da Causacdo Circular Cumulativa, que tem em Gunnar Myrdal
seu principal autor. Esse modelo recorre & ideia de ciclo vicioso (ou virtuoso) para explicar
como um processo se torna circular e cumulativo, no qual um fator negativo (ou positivo) &,
ao mesmo tempo, causa e efeito de outros fatores negativos (ou positivos). Desse modo, sdo
os fatores exdgenos que movem o sistema continuamente, o que justifica a intervencdo
publica, que poderia contrabalancar ou neutralizar a lei de funcionamento do sistema de
causacdo circular, minimizando as disparidades entre as regides (LIMA; SIMOES, 2010).

Outro modelo é o de Desenvolvimento Desigual e Transmissdo Inter-regional do
Crescimento de Albert Hirschman que analisa como o desenvolvimento econémico pode ser
transmitido de uma regido (ou pais) para outra. Segundo a teoria, 0 desenvolvimento da-se
pela capacidade de investir, que depende dos setores mais modernos da economia e do
empreendedorismo local. Quanto mais baixo o nivel de desenvolvimento do pais, menor sera
esta capacidade. Dessa forma, as decisfes de investimento tornam-se a principal questdo da
teoria sobre o desenvolvimento e o principal objeto de politica econémica (LIMA; SIMOES,
2010);

Por ultimo, o modelo dos Pdlos de Crescimento, baseado em Francois Perroux e
Jacques R. Boudeville em que um polo surge a partir do aparecimento de uma industria
motriz (uma unidade econdmica ou um conjunto formado por varias dessas unidades), que se
desenvolve mais cedo do que as outras, cuja taxa de crescimento é mais elevada do que a taxa
média de crescimento da economia como um todo (LIMA; SIMOES, 2010).

Esta industria motriz funciona como agente de dinamizacgédo da vida regional, atraindo
outras industrias, criando aglomeracdo populacional e estimulando a criacdo de atividades

primarias, fornecedoras de alimentos e matérias-primas, e terciarias, proporcionais as

externalidades positivas e efeitos de transbordamento de uma economia baseada no conhecimento que levara ao
desenvolvimento econémico.

°0 crescimento econdmico exégeno é um crescimento econdmico de longo-prazo, a uma taxa determinada por
forcas que sdo externas ao sistema econdmico. Neste caso, 0s agentes econdmicos (empresas e consumidores)
consideram que a tecnologia disponivel para as empresas ndo é afetada pelas acbes das empresas, incluindo
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Externalidades
https://pt.wikipedia.org/wiki/Efeito_transbordamento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia_do_conhecimento

necessidades da populagdo que se instala em seu entorno (SILVA, 2004).

Perroux (1967), em sua teoria dos polos de crescimento, descreve sobre o surgimento
e a expansdo de industrias que acontece em funcdo dos precos das mercadorias e dos
consequentes fluxos monetarios. A transformacdo da natureza de matéria-prima ao produto

final é propiciada por novas e constantes invengdes que ddo origem a novas industrias e

movimentam esse sistema.

Porém, o autor decreta: “[...] o crescimento ndo surge em toda a parte a0 mesmo
tempo; manifesta-se com intensidades variaveis, em pontos ou p6los de crescimento; propaga-
se, segundo vias diferentes e com efeitos finais variaveis no conjunto da economia”

(PERROUX, 1967). Nesse sentido, Perroux (1967) aborda trés elementos de analise sobre os

Pdlos de Crescimento, que sdo 0s seguintes:

Tabela 2. Os trés elementos de andlise sobre a Teoria de Pélos de Crescimento de Perroux

1. A Industria-Chave:

Industria que quando aumenta sua producdo, eleva consigo a
produgdo da indlstria e/ou indUstrias vizinhas. A primeira é
chamada de indistria motriz e as demais de industrias
movidas. A estratégia desse tipo de industria (caso ndo seja
monopolista), & diminuir seu preco via ganhos de escala, €
com isso aumentar gradativamente a producdo. O aumento da
produgdo da inddstria motriz deve propagar-se as inddstrias
movidas. Dessa forma, é considerada uma Industria-Chave
aquela inddstria cujo seu aumento de produgdo gera, no
conjunto, um aumento muito maior do que o da sua propria
producdo. Um aumento de producdo numa Inddstria-Chave
leva a um crescimento maior no sistema produtivo.

2. O Regime néo concorrencial do
complexo:

E um sistema instavel, pois ird gerar uma combinacdo de
forgas oligopolistas. Nesse sistema, a empresa dominante
aumenta sua capacidade produtiva, e realiza um aumento de
capital muito maior do que realizaria num ambiente
exclusivamente competitivo. As indUstrias envolvidas num
sistema ndo competitivo de agrupamento tornam-se
oligopdlios e desfrutam desses beneficios. Os conflitos entre
as grandes unidades e seus grupos, influenciam diretamente
Nnos precos, na producao e nos custos.

3. O efeito da Aglomeracdo
Territorial:

O efeito da Aglomeracdo Territorial funde os dois elementos
discutidos acima. “Num polo industrial complexo
geograficamente concentrado e em crescimento, registram-se
efeitos de intensificacdo das atividades econdmicas devidos a
proximidade e aos contatos humanos”. A Aglomeracéo
Industrial Urbana gera um efeito de consumo progressivo nos
habitantes do lugar, bem como gera um aumento das
necessidades coletivas como habitagdo, transportes, servigos
publicos, etc.

Nesse sentido, um pélo industrial complexo e geograficamente aglomerado pode,

Fonte: elaborado pela autora (2020)
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segundo Perroux (1967), modificar ndo s6 o ambiente geografico regional, mas, se for
suficientemente poderoso, a economia de um pais como um todo. Isso se da em funcdo de sua
forte interdependéncia técnica (linkages) com muitas outras inddstrias. A influéncia da
IndUstria Motriz acaba por gerar efeitos sobre as estruturas de producédo e de demanda.

Para o0 autor uma combinacdo de agentes ativos (industrias motrizes, pélos de
industrias e de atividades geograficamente concentradas) e agentes passivos (industrias
movidas, regides dependentes dos pdlos concentrados) caracteriza uma economia nacional em
crescimento, de modo que, os primeiros estimulam nos segundos, caracteristicas de
crescimento. Esse fendbmeno gera consequéncias para a analise de crescimento, tais como:
conflito entre espacos econémicos de grandes unidades econbémicas e 0S espagos
politicamente organizados nos Estados nacionais; e desperdicios provocados por politicas
nacionais ultrapassadas que acabam por prejudicar o desenvolvimento (MADUREIRA, 2015).

De modo que o desenvolvimento ndo surge simplesmente pela introducdo de p6los de
desenvolvimento, pois muitas vezes provoca desequilibrios econdmicos e sociais, uma vez
que transfere salarios e rendimentos adicionais, sem necessariamente aumentar a producéo de
bens de consumo locais, transfere mao-de-obra sem gerar um novo enquadramento social,
concentra investimentos e inovacGes sem necessariamente aumentar a vantagem de outros
locais, em que, o desenvolvimento pode estar retardado (PERROUX, 1967).

Desse modo, ndo ha duvida de que a analise do processo de desenvolvimento precisa
ultrapassar as barreiras dos aspectos econdémicos, o que faz surgir um novo problema: como
medir esse desenvolvimento e qual a importancia do processo inovativo. A divisdo do
trabalho e 0 aumento da produtividade, a inovagéo, a distribuicdo de renda, o crescimento da
producéo, isoladamente ou aplicados a qualquer setor, ndo sdo elementos capazes de
proporcionarem um estado de desenvolvimento econdmico. Apesar desses elementos serem
fundamentais para que aquele ocorra, € necessario que a atividade e o setor econdmicos em
que eles estdo aplicados sejam capazes de gerar o melhor resultado possivel e as maiores
possibilidades de transformacéo estrutural na economia.

2.2 As Teorias de Sistemas de Inovacao e suas Dimensdes

A concepcdo sistémica sobre a inovagdo surgiu com a percepgdo de que esta ndo € um
processo isolado e que muitas vezes depende ndo sO de colaboradores, mas também de
competidores. A abordagem de sistemas de inovacdo ressalta a importancia das interacfes

para o estimulo as atividades inovativas. Considerando a importancia das condi¢des locais
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(pais, regido, estado, cidade etc.). O termo “Sistemas Nacionais de Inovagao” foi cunhado por
Freeman (1987 apud CHANG; SHIH, 2004) como sendo uma rede de instituicdes formada
pelo setor publico e privado, na qual durante a interacdo entre essas instituicGes sdo criadas,
importadas, modificadas e difundidas novas tecnologias.

Sistemas de Inovagdo sdo uma abordagem que oferece uma estrutura facilitadora da
descricdo, anélise e compreensdo do processo de inovacao e avaliagdo do impacto de politicas
publicas ou privadas para inovacdo, em diferentes contextos (SCHREMPF, KAPLAN e
SCHROEDER, 2013). Esta abordagem é importante por entender inovacdo como algo
inerentemente social, um processo interativo de aprendizagem. Inovacdo € a novidade
tecnoldgica, mas é, também, seu impacto no mercado. Logo, inovagdes sdo realizadas por
meio de redes de relagbes sociais e ndo por eventos singulares de agentes individuais
(COENEN e DIAZ-LOPEZ, 2010).

O primeiro uso do conceito de sistema nacional de inovagdo (publicado) foi por
Freeman (1987) que desenvolveu o conceito ao estudar o ambiente de negocios. Seu foco se
deu no papel da politica pablica, principalmente no papel do Ministério de Comércio
Internacional e Industria, de P&D, do capital humano e na estrutura de conglomerado e
cooperacédo entre as firmas japonesas (SOETE et al, 2010). Outros estudos surgiram na area
que diferiam do conceito de Freeman (1987), os de Nelson (1993) e o de Lundvall (1992).

O conceito de Nelson (1993) é mais focado em estudos de caso com interpretacGes
acerca do conceito de sistema de inovacdo nem sempre coincidentes (EDQUIST, 1997),
descricdo dos sistemas nacionais de diversos paises, e analise de forma mais enfatica do
processo de Pesquisa & Desenvolvimento em perspectiva historica. J& o trabalho de Lundvall
(1992) tem a abordagem mais teorica de todas em que se preocupou com 0s tipos de atividade
que levavam a inovacdao (ROMMINGER, 2017).

Os principais componentes de um Sl sdo as proprias instituicdes (atores); redes
(articulagdes e relacbes formais e informais); propoésitos (visdo e objetivos que unem as
diversas instituicBes); politicas (diretrizes e regras); provedores (provém recursos);
governanca (coordenacdo de esforcos e definicdo da estrutura de poder na rede)
(LUNDVALL, 1992, 2011; FREEMAN, 1995; CASSIOLATO; LASTRES, 2000).
Adicionalmente Isenberg (2010) propde um conjunto de elementos complementares a serem
considerados na estruturagdo de um SlI, tais como: capital humano, mercado, servigos de
suporte, aspectos culturais, infraestrutura e tecnologia.

Os sistemas de inovacdo, que podem ser divididos em nacionais e regionais/locais
(KERGEL; MULLER; NERGER, 2010), sendo formados por um conjunto de organizacdes
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de diferentes setores cujas atividades envolvem desenvolvimento de novas tecnologias
(FREEMAN, 1995). Em alguns casos, 0s subsistemas de inovacdo adquirem uma relevancia
maior do que o sistema nacional. Entretanto, o sistema nacional e seus subsistemas devem se
completar (FREEMAN, 2002) porque o desenvolvimento de tecnologias depende de uma boa
interacio entre os atores de um sistema de inovacgdo (KERGEL; MULLER; NERGER, 2010;
CHANG; SHIH, 2004; OECD, 1997). Observa-se, portanto, que é possivel falar em quatro
abordagens diferentes para sistemas de inovacdo: Sistemas Nacionais, Sistemas Regionais,
Sistemas Tecnoldgicos e Sistemas Setoriais.

O desempenho dos sistemas inovacBes, que dado suporte a geracdo de novas
tecnologias, depende da capacidade que seus atores tém em utilizar os conhecimentos com
foco na inovacdo (CHANG; SHIH, 2004) e da complexa troca de tecnologias e conhecimento
entre eles (OECD, 1997). Além disso, a construcdo de interacdes eficientes neste sistema
depende também do conhecimento que os atores possuem sobre o sistema de inovacdo que
estéo inseridos e o seu papel neles.

Uma das principais caracteristicas do Sistema Nacional de Inovacao é sua fronteira
geografica limitada a um pais. A preocupacdo desse sistema estd em entender como se
promover a inovacdo dentro de uma nacdo, considerada homogénea. Consequentemente, um
dos seus principais atores é o Estado, responsavel por determinar as politicas de incentivo a
inovacao, bem como regular as instituicdes por meio de leis (ROMMINGER, 2017).

No Sistema Regional de Inovacdo ndo se assume homogeneidade dentro de uma
regido, ou seja, sua fronteira é similar a do Sistema Nacional de Inovacdo, mas uma regiao
pode ser tanto infra quanto supranacional. Em principio, muitas das caracteristicas que valem
para o SNI também valem para o SRI, no entanto, a organizacdo das firmas dentro do sistema
e o papel do setor publico diferem bastante do sistema nacional (ROMMINGER, 2017).

Cooke (1992) definiu o SRI como resultado da interacao de subsistemas de geracao de
conhecimento, que abrangem laboratérios de pesquisas publicas e privadas, universidades e
faculdades, agéncias de transferéncia de tecnologia, organiza¢des de formagéo profissional e
subsistemas de exploracdo, entendidas como a estrutura da producéo regional.

O Sistema Setorial de Inovacdo € composto por um conjunto de produtos para usos
especificos e um conjunto de agentes realizando atividades, interacdes de mercado e fora do
mercado, para a criacdo, producéo e venda destes produtos (MALERBA, 2004). Portanto, um
setor é um conjunto de atividades unificadas por um grupo de produtos que atendem uma

demanda emergente que compartilha um conhecimento comum. As fronteiras de um SSI estdo
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baseadas em termos de produtos. Um SSI envolve diversas tecnologias e pode transcender
limites geograficos (ROMMINGER, 2017).

Ainda sobre os sistemas setoriais Malerba (2002) acrescenta que ¢ um tema mais
emergente. De tal forma que, sua principal diferenca é o recorte de atuacdo de seus atores.
Assim, o sistema setorial de inovacgdo e producdo é definido como um conjunto de produtos
novos e estabelecidos para usos especificos e 0 conjunto de agentes que realizam interacdes
de mercado e ndo mercantis para a criacdo, producdo e venda desses produtos (MALERBA,
2002).

A trajetdria tecnoldgica percorrida por paises desenvolvidos é diferente da percorrida
por paises em desenvolvimento. No primeiro grupo, inicialmente hd uma alta taxa de
inovacOes radicais em produtos, seguido da inovacdo em processos, passando em seguida por
um periodo de transicdo e por fim desenvolvendo mais inovag@es incrementais. No segundo
grupo, o desenvolvimento tecnoldgico se da inicialmente através da aquisicdo de tecnologias
maduras, seguido por assimilacédo e por fim melhoramento (KIM, 1998).

Diante disso, 0 mesmo autor sugere que as politicas de desenvolvimento tecnoldgico
para paises em desenvolvimento devem considerar trés elementos chave: transferéncia de
tecnologias estrangeiras para o pais, difusdo interna das tecnologias importadas e assimilacao
e melhoramento das tecnologias importadas para geracdo de tecnologias proprias. Freeman
(2002) apresenta também a mesma opinido sobre este assunto.

Kim (1998) enfatiza ainda que é fundamental o comprometimento com a expanséo e
melhoria da qualidade dos programas de educagdo superior, ressaltando que uma das
principais falhas cometidas pelo governo sul coreano foi ndo investir na qualidade da
educacéo.

Outro aspecto ressaltado por Kim (1998) em relacéo as politicas de desenvolvimento
tecnoldgico em paises em desenvolvimento é a necessidade de fortalecer programas de
pesquisa béasica. Ressalta-se que tais programas ndo podem ter como objetivo criar
tecnologias para competir com as dos paises desenvolvidos, e sim de criar capacidades para
absolver as tecnologias desses paises.

A Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras
(ANPEI) buscando difundir e contribuir para a evolugdo do Sistema Brasileiro de Inovacao
(SBI) deu inicio ao entendimento e representacdo dos fluxos e interagdes entre os atores
participantes do ecossistema de Inovagdo (ANPEI, 2014)

O resultado preliminar ¢ o Mapa do Sistema Brasileiro de Inovacdo fruto de uma

pesquisa realizada com 237 atores e de discussfes dos comités, onde é representado: a) 0s
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principais atores do sistema nacional de inovacgédo brasileiro (SNI): b) os fluxos de interacdo

entre eles; c) alguns cases que ilustram como 0s processos acontecem; d) o que se deseja no

futuro (ANPEI, 2014).

Figura 1. Mapa do Sistema Brasileiro de Inovagéo
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Fonte: ANPEI, 2014.

No mapa observa-se que os SNIs sdo formados pelas diversas interacdes, analisadas

em um sentido amplo, entre agentes publicos e privados que lidam com Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo (CT&I), bem como o ensino e a difusdo da tecnologia.

Pode-se destacar que para o desenvolvimento efetivo de um Sistema de Inovagdo o

ponto de partida é a integracdo de seus atores chaves que ao se incorporarem e consolidarem

0s novos modos de compreensdo de inovacao privilegia-se a producéo baseada na criatividade

humana ao invés das trocas comerciais e da acumulacéo de equipamentos e de outros recursos

materiais- e a inovacdo e o aprendizado passam a ser caracterizados como pProcessos

interativos com multiplas origens.

Os trés principais atores de um Sistema de Inovacdo sdo governo, academia e
empresas propostos tanto no Tridngulo de Séabato (SABATO; BOTANA 1968), como na
Triplice Heélice (LEYDESDORFF; ETZKOWITZ, 1968) e descritos como: a) Governo:

contempla os poderes executivo, legislativo e judiciario, nos ambitos federal, estadual,
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municipal e internacional (promove e desenvolve mecanismos legais e fiscais para a
promoc¢do da inovacdo); b) Empresas: empreendimentos que efetivamente garantem a
“producdo e comercializacdo” das inovagdes (estimulam demandas para desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, desenvolvem solugBes com conhecimentos internos e/ou externos,
financiam parcial ou totalmente iniciativas inovadoras); c¢) Academia: instituicdes
académicas, representadas pelas universidades, centros de pesquisa e outras entidades
geradoras de conhecimento cientifico e tecnologico (FIATES, 2017).

Além dos trés atores ja mencionados, surge o modelo “Quarta Hélice”, onde insere-se
a sociedade como quarto elemento baseado especificamente na midia e na cultura.
Recentemente, surge o modelo de “Quintupla Hélice” que se trata de uma visdo ampliada que,
além de considerar a triplice e quadrupla hélices, adiciona o elemento “ambiente natural”.
Destaca que os ambientes naturais da sociedade e da economia sdo vistos como drivers para a
producéo de conhecimento e inovacao, definindo, portanto, oportunidades para a economia do
conhecimento (FIATES, 2017).

Desse modo, nas abordagens dos sistemas de inovacéo, as inovacgdes sao explicadas do
ponto de vista tecnolégico e, frequentemente, até mesmo baseadas territorialmente. As
questdes fundamentais sobre o tema sdo compreender e definir o grau de importancia de
diversos fatores, como o econdmico, o social, o politico, o organizacional, o institucional e
outros que influenciam o desenvolvimento, a difusdo e o uso de inovag0es.

Portanto, a especificacdo das fronteiras da organizacao setorial, bem como espacial,
de atividades inovativas dentro de industrias pode ser afetada por fatores especificos a
tecnologias e a paises e regides. A discussdo de proximidade (delimitacdo geografica e
cognitiva) da atividade inovativa em um sistema de inovagdo pode envolver ndo apenas
questdes tecnoldgicas (fronteiras setoriais), mas também outros aspectos relacionados, como

poder de governanca ou grau de coeséo institucional.

2.3 A Inovacgao como fator de Desenvolvimento Regional

De acordo com a percepcdo de Bautzer (2009), a inovacdo, considerando ainda a
propria necessidade de mudar, vem ao longo do tempo acompanhando a natureza empresarial,
reportando aos primordios administrativos da ldade Média. Passando-se os anos, "“foi se
percebendo que esse conceito ndo € apenas um poder ‘inventivo' caracteristico das pessoas,
mas sim um complexo mecanismo capaz de traduzir processos em vantagens competitivas

duradouras para as organizacdes”. (BAUTZER, 2009)
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Scherer e Carlomagno (2009) comentam que a inovacdo nao significa simplesmente
uma criacdo nova, mas uma criacdo nova que redunde em resultados positivos para a
organizacdo. Dessa forma, a inovagdo nao deve ser encarada apenas como o desenvolvimento
de um novo produto, mas sim ligada também a geracdo de "novos modelos de negdcio,
mercados e servicos, a novas formas de gestdo, ao desenvolvimento de uma marca, a criacéo
de plataformas tecnoldgicas e, até mesmo, a formacéo de canais de distribuicdo”. (SCHERER
e CARLOMAGNO, 2009).

No caso do Brasil, em particular, ndo apenas a discussdo tedrica é fundamental, mas
também as implicacfes em termos de politicas econdmicas. A passagem do pais de uma
economia primario-exportadora para industrial deve ser avaliada considerando a incapacidade
de o Brasil superar, até hoje, as graves desigualdades econémicas e sociais que, em Gltima
instancia, podem ser vistas como diferencas regionais, limitadoras da expansdo do mercado
interno e do crescimento e desenvolvimento nacional (MENDES; TEIXEIRA, 2004).

Siqueira e Siffert Filho (2001) argumentam que a composicdo de estratégias de
desenvolvimento regional para o Brasil perpassa por uma nova concep¢do de regionalizacao
do pais, devendo, para tanto, levar em consideragdo uma nova diviséo territorial brasileira em
mesorregides e microrregides, alem do gque, nessa nova concepcao, deve ser levado em conta
a situacdo de subespagos regionais considerados desenvolvidos e que se encontram em estado
de estagnacao e apresentando baixo nivel de rendimento.

Siqueira e Siffert Filho (2001) alegam que, ao se planejar a questao regional, deve ser
levado em conta todas as nuancas historicas do desenvolvimento nacional, jA que a
mesclagem no plano espacial é obra da forma como o relacionamento social capitalista se
propaga pelo territorio brasileiro.

Coelho (2009) aduz que a atualizacdo das ferramentas de gestdo de uma maneira geral
interessa a todas as instituicdes envolvidas no processo produtivo do pais, mas se as
organizacOes empresariais representam o local propicio para a inovacao, é nesse lugar que é
mais viavel a introducdo de atividades préprias de administracdo de todo o processo de
inovacdo, buscando dar a esse processo um tratamento mais profissional que possa redundar
em mudanca de patamar de qualidade, nesse caso, de todos 0s processos.

Bautzer (2009, p.23) diz que "pensar estrategicamente com o foco em inovacao nos
leva a uma série de mudancas de paradigma e de formas de encararmos nossos players. Uma
delas, sem davida, é enxergarmos nossos concorrentes como empresas potenciais para futuros
atos de cooperacdo”. E na concepcdo dessa mesma autora, 0 conceito de players significa

"exatamente 0s jogadores que fazem parte do negocio, as empresas cooperativas e
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concorrentes”.

Para Gala (2017) um processo consistente de desenvolvimento econémico envolve a
acumulacao de capital fisico e também a de capital humano e o seu problema esté relacionado
ao quao complexa'® é a economia em um pafs .

Gala (2017) reitera ambos os posicionamentos, afirmando que sendo o mercado o
lugar de exceléncia para o desenrolar do processo de desenvolvimento econdmico, € por outro
lado papel primordial do Estado ambientar o processo, através do provimento de toda sorte de
instituicdes e reformas estruturais favoraveis, principalmente no que diz respeito a
manutencdo do equilibrio macroeconémico e da criagdo de mecanismos favoraveis a
inovacgdo. O objetivo das politicas publicas deve ser conectar a economia nacional as cadeias
globais de valor, com altos retornos de escala e inovacao constante (MACHADO, 2018).

Portanto, pretendeu-se demonstrar que um territorio é dotado de capacidades
produtivas e, para que se caracterize o desenvolvimento econémico, é necessario que suas
potencialidades sejam maximizadas em sua produtividade ou ainda que sejam manipuladas da
melhor forma possivel tendo em vista a ampliacdo de sua utilidade para geracdo de valor e a

modificacdo das estruturas produtivas e de demanda.

199 autor entende a capacidade de um pais de produzir a maior variedade de bens que outros ndo produzam.
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3 INOVACAO TECNOLOGICA

A primeira secdo desse capitulo destina-se a apresentar a importancia de aplicacéo e
gestdo estrtagica da inovacdo. No atual estagio de desenvolvimento da sociedade a
disrupcdo tecnoldgica vém causando revolucBes em diversas areas como economia,
producéo, consumo, mercados, entre outros. O objetivo consiste em analisar o surgimento e
aplicacdo do termo demontrando que a sociedade deve estar aberta a novas ideias e
aproveitar as oportunidades que sdo oferecidas para melhorar a qualidade de vida da
populacéo.

Na segunda secdo abordam-se os tipos de inovagdo com o intuito de apontar a
importancia da criacdo de condi¢Ges que possibilitem a introducdo de mudancas que
possam impactar o desenvolvimento, visto que as mudancas podem acontecer de diversas
formas e em diferentes aspectos.

Por altimo, na terceira secdo, discute-se a importancia da geopolitica econémica no
contexto da inovagdo. A partir dai, verifica-se que a inovacdo deve ser utilizada como
estratégia para o desenvolvimento, sendo necessario acompanhar a corrida tecnoldgica a

partir dos diversos setores da sociedade.

3.1 Inovagdes Tecnoldgicas: Conceito, Aplicacdo e Gestao Estratégica

As empresas tradicionais, que lideram o setor, tendem a reforcar seu dominio para
conseguirem manter seus postos (CHRISTENSEN, 2003). No entanto, em comparacdo com
as organizagOes estreantes, elas muitas vezes sdo conservadoras e ineficazes na exploragéo de
inovacOes desbravadoras, ou seja, elas possuem maior dificuldade de inovar, pois continuam a
fazer melhor o que as tornaram grande, buscando a eficiéncia e execu¢do muito mais do que a
inovacdo (CHRISTENSEN, 2000; MCKINSEY, 2015).

No entanto, inovar é crucial para a competitividade empresarial, conforme estudo
realizado em 2008, pelo Banco Mundial e editado pela Confederacdo Nacional da Industria
(RODRIGUEZ; DAHLMAN; SALMI, 2008), que afirma que a competitividade se baseia
muito mais na capacidade tecnoldgica e na inovacdo do que nos fatores basicos de producao.
Estudo mais recente realizado pela Accenture (2015) mostra que empresas que n&o
conseguem alinhar suas aspiracdes de inovacdo com suas capacidades de inovacao
continuardo a ver concorrentes mais ageis de dentro e fora de suas industrias, bem como

startups a incomodar seus negécios.
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Por outro lado, aquelas que desafiam o status quo e adotam uma inovagédo em modelo
de negdcio alcancara maiores retornos em seus investimentos em inovagdo e um novo nivel
de vantagem competitiva. Em alguns setores produtivos, a importancia da capacidade
tecnoldgica e inovadora leva as empresas a repensarem a forma de conducdo dos seus
negGcios para se manterem vivas e competitivas.

Di Serio e Vasconcellos (2008) afirmam que ha uma disparidade da capacidade
inovadora ndo s entre as empresas, mas também entre 0s seus setores internos. O conceito
juridico da inovacdo no Brasil é apresentado no artigo 17°, paragrafo primeiro da Lei no
11.196/05, nos seguintes termos:

“1°- Considera-se inovacéo tecnoldgica a concepc¢do de novo produto ou processo de
fabricacdo, bem como a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao
produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de
qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no Mercado”.

Em complemento, pelo Decreto n® 5.798/06, no seu artigo 3° 0 conceito normativo
envolve algumas etapas do ciclo da transformacdo de uma ideia em produto ou processo, ou
na linha de Kotler envolve alguns itens do funil da inovacdo. O decreto apresenta os conceitos
de pesquisa basica, pesquisa aplicada, desenvolvimento experimental, tecnologia industrial

bésica e servicos de apoio técnico, nos seguintes termos:

a) pesquisa béasica dirigida (PB): os trabalhos executados com o objetivo de adquirir
conhecimentos quanto a compreensdo de novos fenbmenos, com vistas ao
desenvolvimento de produtos, processos ou sistemas inovadores; b) pesquisa
aplicada (PA): os trabalhos executados com o objetivo de adquirir novos
conhecimentos, com vistas ao desenvolvimento ou aprimoramento de produtos,
processos e sistemas; c) desenvolvimento experimental (DE): os trabalhos
sistematicos delineados a partir de conhecimentos pré-existentes, visando a
comprovacdo ou demonstracdo da viabilidade técnica ou funcional de novos
produtos, processos, sistemas e servicos ou, ainda, um evidente aperfeigoamento dos
ja produzidos ou estabelecidos; d) tecnologia industrial basica (TIB): aquelas tais
como a afericdo e calibracdo de maquinas e equipamentos, o projeto e a confeccdo
de instrumentos de medida especificos, a certificacdo de conformidade, inclusive os
ensaios correspondentes, a normalizacdo ou a documentagdo técnica gerada e o
patenteamento do produto ou processo desenvolvido; e e) servigos de apoio técnico
(SAT): aqueles que sejam indispensaveis a implantacdo e a manutencdo das
instalacdes ou dos equipamentos destinados, exclusivamente, a execucao de projetos
de pesquisa, desenvolvimento ou inovacdo tecnoldgica, bem como a capacitacdo dos
recursos humanos a eles dedicados.

Observa-se que no conceito da lei em comento sdo citadas apenas as inovagoes em
produto e processo. Nao sdo contempladas pela lei as inovagdes em negocio e marketing, ou
as atividades inovadoras abordadas pelo conceito do Manual de Oslo. O Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e InovacBes- MCTI explica que a opcdo legislativa para o conceito e
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criacdo de leis de incentivos ao desenvolvimento econémico atraves da inovacao tecnoldgica
ndo foi baseada no Manual de Oslo, mas sim no Manual de Frascati, de 2002, também da

OCDE, com base no seu item 1.5.3, a saber:

“As atividades de inovacdo tecnologica sdo o conjunto de diligéncias cientificas,
tecnoldgicas, organizacionais, financeiras e comerciais, incluindo o investimento em
novos conhecimentos, que realizam ou destinam-se a levar “a realizacdo de produtos
e processos tecnologicamente novos e melhores”.

Desse modo, percebe-se que a inovacdo tecnoldgica apresenta-se como uma
alternativa para contribuir com a construcdo de uma nova forma de capitalismo que considera
a unidade entre sociedade e natureza, economia e ética (ABRAMOVAY, 2012), sendo 0s seus
beneficios diversos para o setor produtivo, incluindo diferenciacdo, desenvolvimento de
novos produtos, processos e servigos, acesso a novos mercados, eficiéncia na cadeia de valor,
compliance, redugao de custo e risco, ou seja, “algo que traz uma nova solucdo eficiente e de
facil acesso”.

A Inovacdo ndo se baseia apenas no desenvolvimento de novos produtos, também
ajuda a promover novos modelos de negdcios, oferece novos servigos e melhora 0s processos.
Para que isso aconteca, € importante que a inovacdo seja valorizada e devidamente
reconhecida e, em vez de ser vista como um gasto seja entendida como um investimento. A
sociedade deve estar aberta a novas ideias e desenvolvimentos e aproveitar as oportunidades

que sao oferecidas para melhorar a qualidade de vida da populacéo.

3.2 Os Tipos de Inovagéo

Pretende-se tratar dos tipos de inovagédo, entendendo-se que sejam importantes pontos
de partida para o aperfeicoamento do estudo, mesmo que nao raras vezes 0S CONCeitos
formulados possam ser eventualmente imprecisos para retratar uma realidade tdo complexa
como a inovagdo. Em termos empiricos, a inovacdo pode representar qualquer iniciativa que
gere ou introduza uma novidade, simples ou complexa, percebida pela realidade. Pode
significar a criacdo de um produto ou processo melhor; ou, simplesmente, a substituicdo de
um material por um outro mais barato ou de melhor
qualidade ou maior funcionalidade.

Historicamente, a inovacdo sempre esteve presente na humanidade como o ato de
resolver problemas, desde a descoberta do uso do fogo; avancando no século XV para um

processo baseado em rigor cientifico na solucdo de problemas técnicos. O termo tecnologia
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tem origem na palavra “tekhne” do grego, significando o estudo da ciéncia. Caracteriza-se a
tecnologia por uma evolucdo controlada e metddica do uso do conhecimento cientifico e
empirico, com fins de aperfeicoamento ou desenvolvimento de novos produtos ou processos
industriais (DRUCKER, 1969).

Na atualidade, a solugdo de problemas através da tecnologia volta-se para temas que
interessam a sociedade como um todo e ndo apenas para obtengéo de vantagem competitiva e
dominio econémico de um grupo ou empresa no mercado.

Para Schumpeter, ha trés termos— invencdo, inovacao e difusdo, que juntos englobam
0 processo de inovagdo, representando tecnologia. Para o autor, invengdao “é uma ideia,
esbogo ou modelo para um novo ou melhorado artefato, produto, processo ou sistema”;
enquanto inovagdo, no sentido econdmico “é¢ uma solugdo técnica — invengao gque exige uma
transagdo comercial capaz de gerar riqueza” (SHUMPETER, 1957).

Em outros termos, o autor sintetiza que inven¢do é uma ideia potencialmente aberta
para a exploragdo comercial; inovagdo é a exploracdo comercial da invencdo; e difusdo € a
propagacao de novos produtos e processos pelo mercado baseados na inovacdo ja existente.
Comenta ainda o autor que a inovagao ¢ a “for¢a motriz do desenvolvimento economico,
representada pela substituicdo de formas antigas por formas novas de produzir e consumir,
onde essa nova combinacdo de fatores de producdo leva a uma espécie de monopolio
temporario, refletindo lucros extraordinarios” (SHUMPETER, 1957).

No entanto, o conceito de inovacdo, no campo doutrinario, ainda ndo apresenta
consenso, havendo definicbes proprias adotadas por diversos autores, empresarios e
profissionais da &rea. Para Peter Drucker, um dos mais citados, a inovacdo € a principal fonte
de oportunidade de rigueza na atualidade tanto para empresas como paises, sendo “o ato de
atribuir novas capacidades aos recursos (pessoas, processos € bens) existentes na empresa
para gerar riqueza” (DRUCKER, 1969).

Destaca-se o conceito apresentado pelo Manual de Oslo, da Organizagdo para
Cooperacdo de Desenvolvimento Econdmico (OCDE), nos seguintes termos: “A
implementacdo de um produto (bem ou servi¢o) novo ou significativamente melhorado, ou
um processo, ou um novo método de marketing, ou um novo modelo organizacional nas
praticas de negocios, na organizacdo do local de trabalho ou nas relagdes externas” (OCDE,
1997).

Para o manual de Oslo, segundo a OCDE, mais abrangente do que 0s manuais
anteriores publicados sobre o assunto, notadamente quando comparado com os da familia

Frascati, inovacdo difere-se de atividades inovadoras, sendo a ultima complementar a
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primeira. Inovagao € representada “pela introducdo de novos produtos ou processos ou, ainda,
significantes alteragdes tecnoldgicas nos mesmos”; enquanto atividades inovadoras sdo um
“conjunto de atividades vinculadas a inovagdo como P&D, engenharia, marketing de
produtos, compras de tecnologia, vendas de tecnologia e também inovagdes organizacionais”.

Dentre os tipos de inovagdo, conforme Schumpeter, as inovacfes ainda podem ser
incrementais e radicais, sendo a inovagao radical como aquela que traz “produtos ou
processos cujas caracteristicas, atributos ou uso sejam significativamente diferentes se
comparados aos produtos ou processos existentes, podendo envolver tecnologias radicalmente
novas ou combinadas com tecnologias ja existentes para novos usos, envolvendo, inclusive,
mudangas no sistema econdmico’’; € a inovagdo incremental entendida como “a melhoria de
inovacdes radicais, ou seja, melhoria em produtos ou processos existentes cujo desempenho,
funcionalidade ou caracteristica tenham sido aperfeicoados” (SHUMPETER, 1957).

No mercado, a inovacao radical é fortemente baseada em P&D, exigindo parcerias
com Centros de exceléncia técnica como Universidades e Institutos de Pesquisa. Neste tipo de
inovacdo ha significativo risco e altos investimentos, podendo levar anos para atingir
maturidade a ponto de ser comercializado. InovagcGes incrementais, ao contrario, Sao
geralmente as preferidas pelas empresas em virtude do grau de investimentos a realizar,
seguranca e tempo de maturidade comercial acelerada em comparagdo com a inovacao
radical. No tempo, é comum aparecerem inovagdes radicais nas empresas apds anos de
realizacdo de inovacéo incremental (SHUMPETER, 1957).

De acordo com o Manual de Oslo (2005) diferenciam-se quatro tipos de inovacgéo: de
produto, de processo, de marketing e organizacional. Uma inovacdo de produto é a introducao
de um bem ou servico novo ou significativamente melhorado no que concerne a suas
caracteristicas ou usos previstos. Incluem-se melhoramentos significativos em especificacdes
técnicas, componentes e materiais, softwares incorporados, facilidade de uso ou outras
caracteristicas funcionais.

As inovagdes de produto’’ podem utilizar novos conhecimentos ou tecnologias, ou
podem basear-se em novos usos ou combinagBes para conhecimentos ou tecnologias
existentes. O termo “produto” abrange tanto bens como servigos. As inovagdes de produto
incluem a introducdo de novos bens e servicos, e melhoramentos significativos nas

caracteristicas funcionais ou de uso dos bens e servigos existentes (OCDE, 2005).

13530 exemplos as melhorias significativas em servicos bancérios via internet, tais como um grande aumento na
velocidade e na facilidade de uso, ou a introducéo de servigos de retirada e devolugdo em casa que melhoram o
acesso de clientes a carros de aluguel.
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Uma inovacdo de processo™ é a implementacdo de um método de producéo ou
distribuicdo novo ou significativamente melhorado. Incluem-se mudancas significativas em
técnicas, equipamentos e/ou softwares. As inovacdes de processo podem visar reduzir custos
de producéo ou de distribuicdo, melhorar a qualidade, ou ainda produzir ou distribuir produtos
novos ou significativamente melhorados. Os métodos de producdo envolvem as técnicas,
equipamentos e softwares utilizados para produzir bens e servigos (OCDE, 2005).

A inovacdo de marketing™ é a implementac&o de um novo método de marketing com
mudangcas significativas na concepcéo do produto ou em sua embalagem, no posicionamento
do produto, em sua promocao ou na fixacdo de precos. Inovagdes de marketing sdo voltadas
para melhor atender as necessidades dos consumidores, abrindo novos mercados, ou
reposicionando o produto de uma empresa no mercado, com o objetivo de aumentar as vendas
(OCDE;, 2005).

A caracteristica distintiva de uma inovacdo de marketing comparada com outras
mudancas nos instrumentos de marketing de uma empresa é a implementacdo de um método
de marketing que ndo tenha sido utilizado previamente pela empresa. Isso deve fazer parte de
um novo conceito ou estratégia de marketing que representa um distanciamento substancial
dos métodos de marketing existentes na empresa. O novo método de marketing pode ser
desenvolvido pela empresa inovadora ou adotado de outras empresas ou organizacgoes
(OCDE, 2005).

Por Gltimo, a inovagdo organizacional®

¢ a implementacdo de um novo metodo
organizacional nas praticas de negdcios da empresa, na organizacdo do seu local de trabalho
ou em suas relagdes externas. Inovacdes organizacionais podem visar a melhoria do
desempenho de uma empresa por meio da reducdo de custos administrativos ou de custos de
transacdo, estimulando a satisfacdo no local de trabalho (e assim a produtividade do trabalho),
ganhando acesso a ativos nao transacionaveis (como o conhecimento externo ndo codificado)
ou reduzindo os custos de suprimentos (OCDE, 2005).

Os aspectos distintivos da inovagédo organizacional, comparada com outras mudancas
organizacionais em uma empresa, € a implementacdo de um método organizacional (em

praticas de negocios, na organizacdo do local de trabalho ou nas relacdes externas) que nédo

12330 exemplos & introduco de dispositivos de rastreamento para servicos de transporte, a implementagdo de um
novo sistema de reservas em agéncias de viagens e o desenvolvimento de novas técnicas para gerenciar projetos
em uma empresa de consultoria.

3Um exemplo de inovacéo de marketing em design de produto é a implementacéo de uma mudanca significativa
no estilo de uma linha de méveis para dar-lhe uma nova aparéncia e ampliar seu apelo.

“Um exemplo é a primeira implementacéo de praticas para a codificacdo do conhecimento, por exemplo pelo
estabelecimento de bancos de dados com as melhores préticas, ligdes e outros conhecimentos, de modo que se
tornem mais acessiveis a outros.



43

tenha sido usado anteriormente na empresa e que seja o resultado de decisfes estratégicas
tomadas pela geréncia (OCDE, 2005).

Além da visdo do conceito de inovacao realizado pelo Manual de Oslo e os tedricos
supramencionados, Clayton M. Christensen professor de Harvard, inspirado no conceito de
“destrui¢do criativa” cunhado pelo economista austriaco Joseph Schumpeter em 1939, criou o
termo “inovacgao disruptiva” para explicar os ciclos de negécios (CHRISTENSEN, 1997).

Christensen (1997) define “Tecnologias Disruptivas” ou “Inovagdes Disruptivas”,
como aquelas que rompem ou superam algo ja existente. Inovagbes disruptivas podem
originar novos mercados e modelos de negdcio, apresentando solu¢Bes mais eficientes do que
as existentes até 0 momento. Em outras palavras, ocasiona a ruptura de um antigo modelo de
negocio e altera as bases existentes. Christensen et al. (2015) oferecem uma rapida revisdo da
ideia:

Disrupgdo descreve um processo no qual uma pequena empresa com poucos
recursos € capaz de desafiar com sucesso uma grande companhia ja consolidada no
mercado. Especialmente quando essas companhias sdo focadas em melhorar seus
produtos e servicos para seus consumidores mais fieis (e normalmente os mais

rentaveis), excedendo assim as expectativas de alguns segmentos de clientes e
ignorando as necessidades de outros.

Desse modo, evidencia-se que as Inovacdes Disruptivas apresentam “algo que traz
uma nova solucdo eficiente e de facil acesso” (SILVA, 2017). Nas palavras de Ribeiro (2017):
a inovagdo disruptiva € aquela que deve ‘“ser mais que um aprimoramento incremental,
provocando uma alteracdo drastica no mercado que, via de consequéncia, muitas vezes levara
a significativa reducdo, ou até mesmo destruicdo, dos agentes de mercado até entdo
estabelecidos”.

As inovagOes disruptivas ndo procuram trazer produtos melhores para clientes
existentes em mercados estabelecidos. Em vez disso, elas oferecem uma nova defini¢cdo do
que é bom, assumindo normalmente a forma de produtos mais simples, mais convenientes e
mais baratos que atraem clientes novos ou menos exigentes. Quando uma tecnologia
disruptiva surge, as empresas lideres no setor normalmente ndao a ignoram completamente em
sua marcha rumo a melhores produtos com maiores lucros para seus melhores clientes.

Observa-se, que independente do tipo de inovacdo que a sua aplicacdo requer, antes de
mais nada, faz-se necessario a criacdo de condi¢des para que as mudancgas sejam introduzidas.
Para que a inovacgdo seja continua e tenha alto impacto é preciso desenvolver fundamentos
que garantam o desenvolvimento de um processo de inovacdo continua. Esses fundamentos

séo esforcos que os Estados devem viabilizar, a fim de entender quais sdo os principais pontos
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de desenvolvimento e quais estratégias devem ser adotadas pelos gestores e formuladores de
politicas pablicas para garantir um ambiente mais propicio a inovacdo. Nota-se, portanto, as
influéncias do pensamento econdémico na producdo geografica quando relacionadas a

totalidade da organizacdo do espaco no territorio.

3.3 A Geopolitica Econémica e a Inovagdo como Estratégia para o Desenvolvimento

No caso da geografia econémica, Scott (2007) procurou sistematizar os principais
estudos, enfatizando trés periodos: na década de 1960, quando o enfoque era dado sobre a
analise espacial e a ciéncia regional; nos anos 1970, com a introducdo de uma forte acepcéo
marxista; e, a partir de 1980, com crescimento do nimero de trabalhos que trouxeram a tona a
questdo regional, do qual o préprio autor faz parte (IBANEZ, 2011).

O debate regional, especificamente, como bem analisado por Benko e Lipietz (1994),
passou a tratar questdes relacionadas a hierarquia urbana, ao desenvolvimento enddgeno, aos
proprios distritos industriais, mas sempre procurando evidéncias sobre o sucesso de
determinados pontos do planeta em relacdo as suas capacidades de efetivar atividades
produtivas especificas. Scott e Storper (2007) centraram o debate regional no rol de elementos
explicativos do crescimento econdmico. Esses autores, preocupados com a exacerbacdo das
teorias ortodoxas nas teorias do desenvolvimento, enfatizaram o papel da regido como
fundamento critico do processo de desenvolvimento e a inovagdo tecnologica teria
importancia central no desenvolvimento regional (STORPER, 2007).

Nesta obra, 0 autor estabelece claros nexos entre a inovagdo tecnologica e a questdo
regional. Na sua visdo, desde a década de 1970 diversos estudos passaram a investigar o
desenvolvimento regional com foco na desigual distribuicdo das industrias de alta tecnologia
e nos fatores que justificavam suas aglomeracdes. Para Miglino (2003) os trabalhos anteriores
a esse, tanto de Storper quanto da chamada Escola Californiana deram muito valor aos ‘custos
de transacao insumoproduto’.

Porém, Storper (1997) passa a utilizar novos elementos explicativos, ndo restritamente
econdmicos, como as relacBes interpessoais dos agentes, 0s ativos relacionais e a necessidade
dos contatos face a face, além do processo de interatividade do aprendizado como processo
fundamental da inovacéo tecnologica. (MIGLINO, 2003)

O resultado seria que para cada logica localizacional haveria uma arquitetura de
sistemas de inovacdo com diferentes graus de territorializacdo e mixes de qualificacdo de

componentes territoriais. Do ponto de vista regional, essas assertivas sdo pensadas pelos casos
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do Nordeste Central da Italia, da Ilé-de-France e da California. Sua conclusdo aponta para o
fato da dinamica dos sistemas tecnoldgicos de producdo consistem em clusters de firmas com
a presenca de uma intricada divisdo social do trabalho, evidenciada no nivel regional
(STORPER, 1997).

Na vertente brasileira, Clélio Campolina Diniz € um dos grandes expoentes dessa
discussdo. Para Diniz (2001), a formagdo dos blocos regionais € uma evidéncia clara de que
com a globalizacdo nao alcancamos nem homogeneidade espacial da produ¢do muito menos a
socializacdo dos beneficios sociais. O debate regional, em sua visdo, é urgente e capaz de
pensar a economia pelo espago (DINIZ, 2001).

O papel da tecnologia nessa reflexdo torna-se fundamental. Em uma sociedade
crescentemente dominada pelo conhecimento, as vantagens comparativas estaticas, com
énfase nos recursos naturais, dao lugar de destaque as vantagens construidas e criadas, cuja
base esta exatamente na capacidade diferenciada de gerar conhecimento e inovagdo. Porém,
essa nova sociedade esta pontuada diferencialmente no espaco, sendo a regido um elemento
estrutural de analise. Cada regido, localidade ou setor segue padrdes evolucionarios distintos,
ndo sendo possivel copiar ou reproduzir experiéncias histérias. As interagdes formais e
informais dos agentes e instituigbes, enraizadas no ambiente local, estabelecem redes
inovativas, onde a comunicagdo, a cooperagdo e a coordenacdo dos atores agem como
elementos facilitadores do processo de inovacgédo (IBANEZ, 2011).

No entanto, convém observar que Diniz e Gongalves (2005) incitam cautela quanto a
exacerbacdo da proximidade geografica como fonte per se do sucesso das experiéncias de
geragdo do conhecimento. Na visdo desses autores, muitas vezes os atores locais ndo agem a
favor da interacdo e da sinergia, uma vez que cada experiéncia € Unica e nao reprodutivel,
exatamente pelo fato dos contetdos imateriais serem diferentes em cada territério (DINIZ;
GONGCALVES, 2005).

A conclusdo do estudo aponta para a existéncia de trés grandes macrorregides: a
Regido Dindmica, composta pelo Sul e Sudeste; a Regido Atrasada, que corresponde ao
Nordeste; e a Regido Vazia, que compreende o Centro-Oeste e 0 Norte. Ainda, 0s autores
apontam para um aprofundamento dos desniveis regionais em relacdo a industria do
conhecimento, dado pela articulacdo entre a infraestrutura académica e de pesquisa com as
bases produtivas regionais (DIN1Z; GONCALVES, 2005).

A defesa dos interesses nacionais, assim como possiveis conflitos que decorrem dos
sistemas de inovacdo, nos levam a pensa-lo como um importante aspecto estrutural da

geopolitica. Ainda que, teoricamente, esse campo nao seja diretamente tratado nas discussoes
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sobre inovacdo tecnoldgica, pretendemos defender a ideia de que as politicas de
fortalecimento do sistema nacional de inovacdo tém conteudos geopoliticos fundamentais e
esse prisma ndo é devidamente abordado (DINIZ; GONCALVES, 2005).

Varios geografos brasileiros vém ressaltando a necessidade de uma revisdo urgente da
Geopolitica e da Geografia Politica; podemos citar Wanderley Messias da Costa (1992; 1999;
2005), Berta Becker (1988; 1991), Lia Osorio Machado (1993; 2011), Ina Elias de Castro
(2005) e Marcio Cataia (2001). O tema da Geografia Politica e da Geopolitica, apesar de
amplamente discutido na disciplina geografica, manteve-se de certa forma estagnado ao longo
de muitos anos, por estar, na maior parte dos casos, associado as politicas imperialistas com
base nas ideias precursoras de Friedrich Ratzel.

De qualquer forma, essa relacdo tdo visceral entre a Geografia Politica e os governos
autoritarios e imperialistas ndo pode nem deve diminuir sua importancia, assim como eximi-la
de uma analise mais apurada, como sugeriu Claude Raffestin (1980): “E evidente que, com o
aparecimento da geopolitica, estamos lidando com uma ciéncia do Estado, concebido como
um organismo geografico em constante movimento”.

E 0 jogo sem vencedores dos Estados do século XX que comeca. Nos anos 30, uma
série de autores, sob a direcdo de Karl Haushofer™, elaboraram o pensamento geografico do
Estado nazista, utilizavel por qualquer Estado totalitario. Desde entdo, a geopolitica aparece
como uma geografia aplicada ao Estado (IBANEZ, 2011).

Como estranhar depois do desinteresse de certas escolas pela geografia politica, tida
nessas condi¢cbes de ma fama? Golpeada assim, de forma tdo vil, a geografia politica
permaneceu estacionaria durante um longo tempo. Ainda que essa geografia ndo fosse
justamente, em nossa opinido, uma verdadeira geografia politica, mas uma “geografia do
Estado”. Ou seja, os fundamentos tedrico-metodoldgicos, presentes no desenvolvimento da
Geopolitica, fizeram parte de um momento histdrico e, por esse fato, devem ser resgatados
ndo de forma restrita e sim considerando as profundas transformagbes mundiais,
principalmente das Ultimas trés décadas, como a revolucdo das tecnologias da informacéo, a
proliferacdo das multinacionais e o fim da Guerra Fria (IBANEZ, 2011).

Quando Costa (2010) analisou o prisma da Geografia Politica e da Geopolitica, no
Brasil, chamou a atencdo para a auséncia de um verdadeiro campo académico geopolitico no
Brasil. Segundo o autor, o que houve foi uma “manipulagdo de alguns conhecimentos ditos

‘geograficos’ para a formulacdo de esquemas que interessem as politicas de poder”, fato que o

150 periodo da geopolitica classica encerra-se com a morte do general-gedgrafo, Karl Ernst Nikolas Haushofer, o
qual mesmo néo tendo cunhado o termo Geopolitica é considerado o principal representante da sua forma alema.
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levou a afirmar que ndo “ha no Brasil um pensamento geopolitico, (...), que possa ser referido
como produto de um ambiente de reflexdo académico especificamente universitario”. Ao
contrario, “os estudos geopoliticos desde logo tiveram hegemonia do pensamento militar e
das suas institui¢cdes”. As analises que vém a seguir corroboram tal maxima (COSTA, 2010).

Em paralelo com essa Geopolitica militarista e fortemente voltada a aplicacdo na vida
politica do Estado, surgem as propostas de Bertha Becker para revolucionar o pensamento
geopolitico brasileiro, bem como as pesquisas em Geografia no Brasil. O desenvolvimento
regional e a geopolitica sempre caminharam juntos nas reflexfes de Betha Becker.

No atual estagio de dependéncia tecnoldgica brasileira, verificada pela sua balanca
comercial, pensar a inovacdo como estratégia nacional, como elemento urgente da
Geopolitica, € nos preocuparmos com um projeto nacional mais proficuo. Bertha ecker, no
final da década de 1980, ja anunciava sua preocupa¢do com uma releitura da Geopolitica. “A
geopolitica ndo estd dada — ela é construida hoje, no atual periodo histérico, pelo trabalho
humano tanto material quanto intelectual e, assim produzida tem movimento e abertura para o
indeterminado, que é essencialmente politico” (BECKER, 1988).

E assim que podemos esclarecer a importancia de um dos textos mais classicos da
Geopolitica nacional. Uma clara alusdo ndo so a relevancia dessa corrente, como também, a
sua atualidade, ou seja, 0 movimento que materializa no espago diferentes capacidades de
poder. E a inovagdo tecnologica nada mais evidencia sendo a potencialidade de um uso do
territdrio mais proximo as verdadeiras necessidades de um pais, assim como fortalecer suas
bases de poder. Nesse sentido se encontra a particularidade de pensar a Geopolitica para além
das formas militaristas e realistas ultrapassando seus discursos tradicionais (IBANEZ, 2011).

O Tuathail (2000) adverte para a necessidade de uma nova Geopolitica, sobretudo pelo
fato dessa teoria ter ficado muito centrada nas questdes derivadas da Guerra Fria. Para esse
autor, as novas analises deveriam estar ligadas as problematicas relacionadas a globalizagéo, a
informacionalizacdo e a proliferacdo de riscos fora das fronteiras. J& para Machado (1993),
essas anélises deveriam levar em conta a inovacéo tecnologica.

Com a velocidade das transformacdes técnico-econémicas, a introducdo de novas
tecnologias e sua capacidade de criacdo de novas estruturas de relacdo espacotempo, assim
como a informatizacdo de todos os setores de atividades produtivas, a inovagédo revoluciona a
vida social e produtiva, tendo consequéncias sociais e politica.

Do ponto de vista do territdrio nacional, as prerrogativas das inovagdes se colocam
como fundamento juridico do estado e, portanto, fundamentais para sua compreensdo, tendo

em vista que o desenvolvimento tecnologico ndo homogeneiza espagos, mas sim aprofunda
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suas desigualdades (IBANEZ, 2011).

Assim, Machado (1993) ressalta trés elementos que seriam relevantes para a analise
geopolitica da inovacdo: a garantia juridica oriunda do estado, evidenciada pelo direito de
propriedade, ao capital, as patentes ou informacoes; a distincdo entre estados produtores e
consumidores-compradores de tecnologia e o fato das inovacOes incidirem diretamente sobre
o mercado de trabalho, evidenciando a necessidade do “governo do territorio” (MACHADO,
1993).

O legado que nos proporcionou Becker (1988), para pensar sob esse prisma, se situa
nas correspondéncias entre as questdes gerais da Geopolitica e projeto geopolitico no Brasil.
Essas correspondéncias seriam a expressao e o instrumento das relagcdes de poder atuantes na
producdo do complexo espaco global contemporaneo, sendo seu resgate um instrumento que
ampliaria a leitura e a compreensdo desse mosaico (BECKER, 1988).

Naquele periodo, Becker (1988) discorre sobre as novas funcbes do Estado na
conformacdo de um momento de privatizacdo das empresas brasileiras e suas conclusfes
apontaram para uma Geopolitica contemporanea que delineava a fragmentacdo do Estado e a
gestdo privada do espaco nacional, pela acdo de poderosa corporacdo estatal e da
territorialidade de grupos sociais, “faces antagonicas de um so6 processo” (BECKER, 1988).

Hoje, o tipo de resgate que Becker realizou na privatizacdo, nos parece fundamental
para compreender o desenvolvimento das politicas de inovacdo nas ultimas décadas no Brasil.
As mudancas institucionais e legais que tém sido realizadas no pais apontam para uma nova
realidade em relacdo ao desenvolvimento tecnoldgico e seus fundamentos discursivos e
praticos sdo fortemente baseados na defesa dos conte(ldos nacionais, nas empresas nacionais e
no potencial, por exemplo, da biodiversidade brasileira (BECKER, 1988).

Do ponto de vista dos discursivos, que baseiam as politicas efetivas do Estado
brasileiro em relacdo a inovacdo, os debates realizados ao longo das quatro Conferéncias
Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CNCTI) sdo extremamente relevantes e
significativos para nossa anéalise, sobretudo pelo fato de boa parte dos apontamentos terem se
transformado em politicas efetivas do governo.

Com o exposto, surge a inquietacdo sobre a pouco expressiva producdo académica da
Geografia brasileira acerca da inovacao, ou seja, hd um campo muito rico para as pesquisas
geogréficas e ainda pouco explorado.

Verifica-se um exponencial crescimento em novas politicas publicas e investimento na
area que, por sua vez, tém implicacdes territoriais extremamente relevantes, tanto do ponto de

vista da distribuicdo das atividades de inovacdo e dos financiamentos, quanto da prépria
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geopolitica que € criada, afinal, trata-se de indutores com claro conteldo de defesa dos

interesses nacionais.
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4 INOVACAO DISRUPTIVA E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE MATO
GROSSO DO SUL

Inicialmente, apresenta-se um panorama geral do processo de formacdo econdmica
vinculada a inovacdo do Estado de Mato Grosso do Sul, a fim de descrever como esse
processo historico pode ser empregado como ferramenta na construcdo de politicas
publicas. Na sequéncia, demonstra-se as politicas publicas existentes no Estado de Mato
Grosso do Sul, destacando o periodo de sua implementacao para apontar a geopolitica como
influéncia estratégica no planejamento e gestdo do Estado.

Por altimo, busca-se apresentar a inovagdo como elemento fundamental para o
desenvolvimento regional através da problematizacdo dos dados. A analise descritiva por
média aritmética foi realizada com foco no setor secundario do Estado de Mato Grosso do
Sul, através de dados emitidos por 6rgdos governamentais e indicadores de
desenvolvimento econdmico tais como: a) panorama industrial de Mato Grosso do Sul-
FIEMS (2018); b) microrregides de Mato Grosso do Sul- SEMAGRO (2019); c) divisao
politico-administrativa do Estado de Mato Grosso do Sul (2019); d) pesquisa de inovacéo
do IBGE- PINTEC (2014; 2017); e) perfil estatistico de Mato Grosso do Sul (2019); f)
Produto Interno Bruto- PIB dos 79 municipios de Mato Grosso do Sul; e g) indice de
Desenvolvimento Humano- IDH (2000; 2010). Desse modo, os dados séo analisados no
periodo de 2000 a 2019.

4.1. Processo de formacéo econdmica a partir da inovagao: Contextualizacdo Nacional e
Estadual

O desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no Brasil foi moldado por uma complexa
interacdo entre forgas econdmicas e regimes politicos. Durante a fase colonial até o século
XX, o Pais foi uma plataforma de exportaces de produtos primarios, tanto agricolas como
de mineracdo, para o mundo. A maior parte da tecnologia era obtida copiando do exterior ou
por meio da difusdo entre firmas. Como um importante desenvolvimento dessa época pode-
se citar o crescimento das ferrovias (WENDLER, 2013).

A economia brasileira entrou em depressdo com a crise de 1929 e as exportacoes,
consequentemente, entraram em colapso. Nessa mesma época, aproveitando para explorar
uma grande quantidade de médo de obra barata e desqualificada, as transnacionais se
instalaram e se beneficiaram de politicas de isen¢des de tributos (WENDLER, 2013).

O Plano de Metas do Presidente Kubitschek (1956-1961) foi o primeiro esforgo
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organizado do Pais para a estruturacdo da inddstria pesada e a construgdo da infraestrutura
de apoio, com projetos ambiciosos em energia, transporte, aco e o refino de petroleo,
quimicos e petroquimicos, bens de capital, automoveis e farmacéuticos. Foi nesse mesmo
periodo que a ciéncia e a tecnologia receberam seu primeiro impulso no Pais. Em 1951 foi
criado o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) (WENDLER, 2013).

Durante o periodo militar, trés importantes institui¢cbes de financiamento da ciéncia e
tecnologia foram criadas: FUNTEC, FINAME e a FINEP. A FINEP- Agéncia Brasileira da
Inovacgdo é uma empresa publica vinculada ao MCT. Foi criada em 24 de julho de 1967, para
institucionalizar o Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e Programas, criado em
1965. Posteriormente, a FINEP substituiu e ampliou o papel até entdo exercido pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) e seu Fundo de
Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FUNTEC), constituido em 1964 com a finalidade de
financiar a implantacdo de programas de pds-graduacdo nas universidades brasileiras
(WENDLER, 2013).

Em 1968 o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico tornou-se um objetivo de
politicas publicas, com o Programa Estratégico de Desenvolvimento— PED, o qual definiu
uma politica explicita de ciéncia e tecnologia em nivel nacional. Em 1969 o Governo
instituiu 0 FNDCT- Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
destinado a financiar a expansao do sistema de C&T. Na década de 1970 a FINEP promoveu
intensa mobilizacdo na comunidade cientifica, especialmente ao financiar a implantacdo de
novos grupos de pesquisa, a criacdo de programas tematicos, a expansdo da infraestrutura de
C&T e a consolidagdo institucional da pesquisa e da pds-graduagdo no Pais (WENDLER,
2013).

O PED propos a criacdo de um Sistema Nacional de Desenvolvimento da Ciéncia e
Tecnologia— SNDCT e o Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia—
FNDCT. Este para financiar aquele. Desde a criacdo do SNDCT, trés planos basicos foram
implantados no periodo 1973-1985, todos com foco na ampliacdo do financiamento e dos
investimentos em ciéncia e tecnologia. Dos trés planos, o ultimo é aquele que,
diferentemente dos anteriores, estabelece diretrizes de politicas publicas que orientariam
acoes publicas e privadas (WENDLER, 2013).

No setor industrial, 0 mais importante desenvolvimento foi a criagdo da Secretaria de
Tecnologia Industrial (STI) do Ministério de Industria e Comércio (MIC) em 1972. Este foi
o primeiro érgdo de politicas publicas do Pais dentro de um ministério. Em mar¢o de 1985,

foi criado o Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT. Sob responsabilidade dessa pasta,
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ficaram trés grandes agéncias: CNPq, FINEP e, posteriormente, o Instituto Nacional de
Tecnologia (INT) (WENDLER, 2013).

Na década de 1990, estabeleceram-se 0s Programas de Desenvolvimento
Tecnoldgico Industrial e Agropecuario (PDTI e PDTA) oferecendo incentivos fiscais para
empresas com P&D. Entretanto, diante da crise fiscal e a necessidade de superavit primario,
em 1997 houve significativos cortes no apoio as atividades de P&D (PANISSON, 2017).

Em 2011 foi concebida a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgédo
(ENCTI 2012- 2015) e articulada com a politica industrial consubstanciada no Plano Brasil
Maior com 0s seguintes objetivos:

1) Ampliar sistematicamente a formacdo e capacitacdo de recursos humanos e
fortalecer a pesquisa e a infraestrutura cientifica e tecnoldgica; Il) Elevar
expressivamente os recursos destinados a apoiar o desenvolvimento tecnoldgico e
a inovagcdo; I11) Dar um enfoque sistémico a agdo de apoio do Estado e desenvolver
novas modalidades e instrumentos de apoio, parceria, compartilhamento de riscos e
coordenacdo com 0s segmentos empresariais e setores prioritarios para o fomento
da inovacdo; IV) Apoiar o adensamento tecnoldgico das cadeias produtivas com
potencial competitivo ou fragilizadas pela concorréncia internacional, visando a
reducdo dos déficits criticos na balanca comercial, 0 aumento do contetido local da
producdo de bens de elevado contetido tecnologico e a ampliagdo da participacao
de empresas de capital nacional em tecnologias de alto contetdo de conhecimento;
V) Estabelecer regras para o investimento direto estrangeiro, visando a

internalizacdo de centros de P&D, a transferéncia de tecnologias e associacdo com
empresas nacionais (BRASIL, 2012, p.11).

Com o objetivo de elevar o pais a um novo patamar de desenvolvimento por meio da
construcdo de uma sociedade do conhecimento, em 2016, o MCTI revisou e atualizou a
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o periodo 2016-2022 (ENCTI
2016-2022). “Nesse processo foram consultados diversos 6rgaos governamentais integrantes
do SNCTI, assim como as maiores e principais entidades representativas e setoriais da
industria, da Academia, do setor de servigos e da sociedade civil de modo geral” (BRASIL,
2016, p. 8).

A legislacédo brasileira estabelece algumas isencdes fiscais para atividades de P&D,
sendo a maioria desses incentivos dirigidos a industria de tecnologia da informacdo e
comunicacdo (TIC — Lei n° 8.248/1991 e Lei n° 10.176/2001). Isencbes de impostos sdo
concedidas as universidades (Leis 8.010/1990 e 8.032/1990) e também para compra de
materiais de pesquisa.

A Lei da Inovagéo (Lei n° 10.973/2004), aprovada em dezembro de 2004, tem como
objetivo estabelecer “medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica

no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia
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tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais”.

Em 2005 é aprovada a Lei n° 11.196/2005, intitulada “Lei do Bem”, que modifica
alguns dispositivos do Codigo Tributario Nacional, simplificando os procedimentos para
solicitacdo de isencdo fiscal pelas empresas, sendo bem recebida pelo setor privado.

O objetivo da referida lei é dispor sobre medidas de incentivo ao desenvolvimento
cientifico e a pesquisa cientifica e tecnologica e a inovagdo em consonancia aos artigos 23,
24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da Constituicdo Federal. A Confederacdo Nacional da
IndUstria-CNI em seu trabalho intitulado de “O marco legal e os gargalos da Lei n° 13.243 de
2016 sobre o tema aduz que:

Nesse sentido, a trajetéria do moderno desenvolvimento brasileiro pode ser
visualizado em suas varias fases, a comecar pelo periodo de quase cinco décadas de
crescimento acelerado, desde meados dos anos 1930 até o final dos anos 1970.
Nesse periodo, foram construidas instituicdes voltadas para atividade industrial,
entdo considerada como centro das preocupagdes do setor publico e privado. Assim
nasceram Conselho Nacional de desenvolvimento cientifico e tecnol6gico CNPg, a
coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de nivel superior CAPES, a Petrobras,
0 Centro Técnico aeroespacial- CTA, o Instituto Nacional de pesquisas espaciais-
INPE, o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e social -BNDES, a
financiadora de estudos e projetos-FINEP, o Instituto Nacional de metrologia,
qualidade e tecnologia-Inmetro, o Instituto de pesquisa Econdmica Aplicada-IPEA,
a Empresa Brasileira de pesquisa Agropecuaria-EMBRAPA, o Instituto Nacional da
propriedade industrial-INPI e instituicGes voltadas para a industrializacdo, ainda que
nem sempre moldadas para a inovacdo. A perda de energia do modelo
desenvolvimentista estimulou varias respostas nos anos 1980, 1990 e 2000. Em
meados dos anos 1980, com a redemocratizacao, foi criado o Ministério da ciéncia e
tecnologia-MCT que, apesar do selo inovador, faltou sua atuagdo no apoio a
atividade da pesquisa cientifica, desenvolvida basicamente no interior das
universidades. No final dos anos 1990, foi criada a Agéncia Nacional de Vigilancia
sanitaria-ANVISA, uma das primeiras a tratar explicitamente da inovacéo na area da
sadide. As reformas da época, porém, ndo priorizar vao a inovacdo e sugeriam a
liberalizagco e o distanciamento do Estado, como a forma mais imediata de se
alcancar crescimento e modernizacdo da economia. Apesar dos esforcos das receitas
ortodoxas, a baixa produtividade, no entanto, permaneceu inalterada. O periodo
seria, assim, marcado por modesto 0s avan¢os do marco legal da inovacdo, que sé se
iniciaria um novo curso ao final dos anos 1990, com a cria¢do dos fundos setoriais e
a remodelagdo do Fundo Nacional de investimento cientifico e tecnoldgico
(FNDCT).

Ben Ross Schenider e Elisabeth B. Reynolds na introdugdo do livro “Innovation in
Brazil:advancing development in the 21st century” apresentam, também, um histérico sobre

as experimentar acdes politicas institucionais realizadas no pais com resultados que incluem:

Estabelecimento de centros de pesquisa como empresas estatais; criacdo de outras
agéncias de pesquisa especializadas; estabelecimento de despesas obrigatérias em
P&D para empresas em setores regulamentados, como petréleo e géas e eletricidade;
empresas com o escopo de atender a exigéncia de contetdo local; fornecimento de
isengBes fiscais para investimento em P&D; disponibilizagdo de crédito subsidiado
as empresas para inovacgdo; apoiar o entendedor ismo mediante os desafios e
financiamento; e formacdo de um grande nimero de pesquisadores doutores.
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Além da Lei 13.243, existe toda uma gama de legislacdo que visa desenvolver certos
setores da economia. Tratando-se de inovagdo relacionaram-se alguns programas de
incentivos federais em relacdo ao tema: desenvolvimento tecnoldgico da inddstria de
semicondutores (PADIS); programa de Apoio desenvolvimento tecnolégico da industria de
equipamentos para a TV Digital (PATVD); regime especial de tributagdo para a plataforma
de exportagédo de servigos de tecnologia da informacdo (REPES); regime especial de
incentivar computadores para uso educacional (Reicomp) e outras legislagdes esparsas.

Portanto, apesar de todo o aparato legislativo agenda de inovacdo do Brasil precisa
focar necessariamente no engajamento da economia global. O alinhamento de politicas
industriais e politicas de inovacdo, no estimulo de aliancas entre o setor produtivo e
academia e no fomento de inovagOes governamentais, deve se tonar prioridade na defini¢do

de estratégias e na criacdo de politicas publicas estaduais.

4.2 Politicas Publicas de Incentivo a Inovacdo Tecnologica em Mato Grosso do Sul

A politica publica enquanto area de conhecimento e disciplina académica nasceu nos
Estados Unidos da Ameérica antecipando-se a tradicdo européia de estudos e pesquisas na
area. As diferentes énfases foram responsaveis por essa situacdo, enquanto na Europa
tradicionalmente preocupava-se com o Estado (Governo) e como desdobramento, suas
funcBes, nos Estados Unidos ignoravam-se as bases tedricas do papel do Estado, partindo
direto para o estudo das suas a¢oes, as politicas publicas (DRESCH, 2011).

No campo de estudo das politicas publicas considera-se quadro grandes autores como
0s precursores no tema: Harold Dwight Lasswell, Herbert Alexander Simon, Charles Edward
Lindblom e David Easton. Segundo Rodrigues (2010), o livro classico “Politics: who gets
what, when, how” de autoria de Harold Dwight Lasswell, publicado em 1936, permanece até
os dias de hoje como detentor da definicdo mais conhecida de politicas publicas (SOUZA;
2006).

As politicas territoriais abrangem °[...] toda e qualquer atividade estatal que implique,
simultaneamente, uma dada concepcdo do espacgo nacional, uma estratégia de intervencdo ao
nivel da estrutura territorial e, por fim, mecanismos concretos que sejam capazes de viabilizar

essas politicas.” (Costa, 2001, p.13). Ou ainda

[...] Assim, todas as politicas que possuem uma estratégia de intervencdo definida no
territdrio e que possuem instrumentos de intervencdo na realidade podem ser
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consideradas politicas territoriais. Por meio dessa interpretacdo, podem ser
consideradas como politicas territoriais as relativas ao desenvolvimento regional, de
areas urbanas, das regides de fronteira, politicas ambientais, de desenvolvimento
agrario, dentre outras. (CARGNIN, 2014, p.91)

As politicas acerca das regibes ocuparam até o século XIX uma perspectiva
primordialmente geoestratégica, conotando-se mais em uma politica territorial do que
propriamente de desenvolvimento, em que se buscava essencialmente riqueza mineral e a
expansao territorial.

Para Diniz (2009) a primeira politica de desenvolvimento regional propriamente dita
fora empregada na Unido Soviética através do Plano de Eletrificagdo Nacional em 1925, com
a construcdo de varias usinas hidrelétricas, que posteriormente, em 1928, fora criada a
Comissdo Nacional de Planejamento, a partir do interesse de desenvolver a regido da Sibéria,
gue com a Segunda Guerra Mundial tornou-se uma estratégia geopolitica.

Lassell introduziu a expressdao “analise de politicas publicas”, justificando-a como
uma forma de conciliar o conhecimento técnico/académico com a producdo empirica dos
governos e também como forma de estabelecer o dialogo entre cientistas sociais, grupos de
interesse e governo (SOUZA; 2006).

Herbert Alexander Simon, em 1957, introduziu nas discussfes o0 conceito da
racionalidade limitada dos decisores politicos (policy makers). A teoria da racionalidade
limitada leva em consideracdo que as decisdes ndo sdo baseadas em informag0es perfeitas,
pelo contrario, sdo assimétricas, em tempo limitado e sujeitas as diferentes capacidades
cognitivas dos decisores.

O autor descreveu que os “limites” a racionalidade decorrem de caracteristicas tanto
do tomador de decisdes quanto do ambiente em que este se encontra, incluindo assim: a)
limites cognitivos de individuos e organizacdes, que possuem sempre uma capacidade
limitada de coletar, processar e interpretar informacdes; b) a complexidade do problema
decisério com o qual o agente relevante se defronta, resultante de atuar em uma ambiente
cujas relacBes causais e regularidades sdo dificeis de serem discernidas; e c) a incerteza em
relacdo a eventos exdgenos. Na presenga de tais condi¢des, uma teoria das decisdes deve

desenvolver modelos nos quais se reconheca explicitamente que:

Alternativas de busca devem ser procuradas, as consequéncias de escolher
uma alternativa particular sdo conhecidas apenas de forma muito imperfeita,
devido tanto a limites no poder computacional quanto devido a incerteza do
mundo externo, e o tomador de decisdes ndo possui uma fungdo de utilidade
geral e consistente para comparar alternativas heterogéneas (SIMON, 1979).

A criacdo de uma estrutura positiva e formal serviria para caracterizar mecanismos de
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decisbes em condigdo de racionalidade limitada, sendo dois conceitos fundamentais neste
processo: busca e satisfacdo (BARROS, 2010; SOUZA, 2006).

Charles Edward Lindblom, em seu artigo seminal “The science of muddling through”
(1959), questionou a visdo multidimensional da politica publica. Lindblom trouxe as politicas
publicas para um contexto relacional, ou seja, das relacdes de poder, da burocracia, dos
partidos politicos, dos grupos de interesse, afirmando entdo que as politicas publicas
consistem em um processo permanente, sem comeco e sem fim (RODRIGUES, 2010).

David Easton, em 1965, contribui para as discussdes definindo a politica publica como
um sistema, relacionando inputs-outputs (entradas e saidas) e influéncia de outros sistemas
(DRESCH, 2011)*. Segundo Souza (2006), no campo politico aplicado, a introducdo do
estudo de ferramentas de decisdes na area de politicas publicas foi produto da Segunda Guerra
Mundial e da valorizacdo da tecnocracia como forma de enfrentar suas consequéncias. Robert
McNamara, nos Estados Unidos da Ameérica, estimulou a criacdo da RAND Corporation
(1948), uma organizacdo ndo-governamental financiada com recursos publicos e precursora
do think tanks'’ (DRESCH, 2011).

Nas ultimas décadas registrou-se um aprofundamento nos estudos das politicas
publicas, incluindo regras e modelos que regem sua decisdo, elaboracdo, implementacéo e
avaliacdo. Contribuiu para tal realidade os seguintes fatores: a) ado¢do de politicas restritivas
de gastos, que passaram a dominar a agenda; b) ajuste fiscal, que implicou na adogdo de
orcamentos equilibrados entre receitas e despesas, e restricdes a interferéncia do Estado na
economia e na politica social; e c) paises em desenvolvimento, tais como os da América
Latina, ndo conseguiram formar coalizdes politicas capazes de desenhar politicas publicas que
pudessem promover o desenvolvimento econdmico e a inclusdo social da sua populacéo
(SOUZA, 2006).

Bunker (1971) afirma que uma politica publica mal planejada e implementada pode ter
impactos negativos variados, podem ser citados: a) grandes discrepancias entre os efeitos
pretendidos e reais; b) efeitos colaterais negativos imprevistos; c) negligenciar aspectos

®As principais fontes de pressdo sdo, em geral, de duas naturezas: faléncia de outputs (decisbes e acdes) e
sobrecarga de input de demanda. Ocorre o primeiro caso quando as autoridades se manifestam incapazes ou nédo
desejosas de atender as demandas dos mesmos em proporcdes determinaveis, pelo menos as dos membros
politicamente fortes (admite-se ser a causa fundamental dos movimentos de secessdo). O segundo quando, por
falta de canais ou demora no processamento, as demandas multiplicam-se em nimero e variedades excessivos,
gerando-se acumulacdo, ou seja, os inputs (pressdes) sdo o0s indicadores chaves da maneira pela qual
acontecimentos e condi¢des do meio ambiente modificam e afetam o funcionamento do sistema politico.
YYRAND Corporation (Reserach and Development) é uma instituicdo "think tank", sem fins lucrativos. Criado
originalmente como Douglas Aircraft Company, atua como uma entidade que desenvolve pesquisas e analises
para o Departamento de Defesa dos Estados Unidos. Atualmente, os seus trabalhos contribuem com a tomada de
decisdes e a implementaces politicas no sector pablico e privado.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Think_tank
https://pt.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Defesa_dos_Estados_Unidos
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técnicos e econdmicos torna-os frequentemente mal-entendidos e gerando resisténcia por
parte dos responsaveis pela sua execucdo; d) a competicdo destrutiva entre sobreposicdo de
programas; e) impasses prolongados em face das demandas para a decisdo; e f) crises
frequentes.

As politicas publicas surgem entdo, academicamente, como uma subarea de estudo das
ciéncias politicas, como uma ferramenta democratica, partindo do pressuposto que as agdes
do Estado podem ser formuladas cientificamente e analisadas por pesquisadores
independentes (DRESCH, 2011).

As estratégias desenvolvimentistas foram adotadas entre os anos de 1930 e 1970 na
América Latina e no Brasil. Entre os elementos essenciais dessas estratégias nacionais esta a
ideia de que o “Estado deveria fazer investimentos diretos em infraestrutura e em certas
industrias de base cujos riscos e necessidades de capital eram grandes” (BRESSER
PEREIRA, 2009). Esse debate iniciou-se a partir do relatério de Simonsen apresentado junto
ao Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial (CNPIC) em agosto de 1944,

O Estado de Mato Grosso do Sul é o 6° estado do pais em extensdo territorial, com
357.145,534 kmz2 que corresponde a 4,19% da area total do Brasil (8.515.767,049 km?) e
22,23% da area do centro-oeste. E uma das 27 unidades federativas do Brasil. Esta
localizado ao sul da regido Centro-Oeste. Tem como limites os estados de Goias a nordeste,
Minas Gerais a leste, Mato Grosso (norte), Parana (sul) e Sdo Paulo (sudeste), além da
Bolivia (oeste) e o Paraguai (oeste e sul) (SEMAGRO, 2019).

Sua area € maior que a Alemanha e Portugal e sua populacdo foi estimada em 2020
com 2.809.394 habitantes, conferindo ao estado a 272 populacdo do Brasil. Sua capital e
maior cidade é Campo Grande, e outros municipios importantes sdo Dourados, Trés Lagoas,
Corumba, Ponta Pora, Aquidauana, Nova Andradina e Navirai (IBGE, 2020).

A partir do ano 2007, alguns setores emergentes que lideram o ciclo de investimentos
no Estado— minero-siderurgico, papel e celulose, sucroalcooleiro, florestal, producdo de
alimentos, téxtil e confecgcdo, metal mecanico e construcdo civil- tem trazido consigo ganhos
tecnologicos e de produtividade em todo o encadeamento empresarial (SEBRAE, 2008).

Contudo, constata-se que o cendrio de industrializacdo acelerada demonstra a
necessidade de apresentar acdes que tém por objetivo a estruturacdo das empresas por meio

de préaticas inovadoras em seus produtos, processos, marketing e organizacdo, visando

¥No referido relatério Simonsen concluiu que a evolucdo econdmica do pafs naquele momento vinha se
processando em ritmo insuficiente tendo em vista as necessidades da populagdo e que a falta de aparelhamento
econdmico impossibilitava a iniciativa privada de fazé-la crescer.
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inovagdes tecnologicas que elevem a competitividade dentro da cadeia produtiva de bens e
servicos (SEBRAE, 2008).

O Estado de Mato Grosso do Sul foi o quarto'® Estado brasileiro a regulamentar o
Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. O Decreto n°® 15.116, de 13 de dezembro de
2018 regulamenta a Lei Federal n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 desburocratiza
atividades de pesquisa no Estado, integra institui¢fes cientificas e tecnoldgicas e incentiva
pesquisadores. A regulamentacdo ainda simplifica a celebracdo de convénios para pesquisa
publica; facilita a internacionalizacdo de instituicdes cientificas e tecnoldgicas; e aumenta a
interacdo entre elas e a iniciativa privada.

Além do decreto o Estado possui alguns atores voltados para a difusdo da inovagéo
tecnologica e quais sdo as formas por eles utilizadas para, gerir e executar, aces no meio
econdémico que resultem na disseminacdo da inovacdo. Dentre eles encontram-se: a
Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia no Estado do
Mato Grosso do Sul (FUNDECT); o Movimento Mato Grosso do Sul Competitivo (MS
Competitivo); a Superintendéncia de Ciéncia e Tecnologia (SUCITEC); o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO); o Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE); e o Sistema Federagédo das Industrias do Estado de
Mato Grosso do Sul (FIEMS).

A Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia no
Estado do Mato Grosso do Sul (FUNDECT) é uma instituicdo ligada ao governo de Mato
Grosso do Sul através da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (C&T), criada em 1998, que
tem como intuito dar amparo ao ensino e incentivo a pesquisa em C&T, que sdo aspectos
relevantes para o desenvolvimento econdmico, social e cultural do Estado (FUNDECT
2010).

A Fundacdo desempenha um papel estratégico no que diz respeito ao crescimento e
fortalecimento das politicas estaduais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T &I). Suas
principais acdes estdo voltadas para o custeamento de projetos de pesquisa cientifica e
tecnologica, custeamento parcial da instalacdo de novas unidades de pesquisa, e para a
promocdo de estudos sobre o quadro geral de pesquisa em Mato Grosso do Sul, verificando
0s principais gargalos, objetivando estabelecer niveis de prioridade para prover o fomento
necessario (FUNDECT 2010).

O Movimento Mato Grosso do Sul Competitivo (MS Competitivo) é uma

YAlém de Mato Grosso do Sul os Estados de Minas Gerais, Parana e S3o Paulo ja regulamentaram o Marco
Legal.
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organizacéo oficializada em 2005, com o apoio financeiro de instituigdes como o Movimento
Brasil Competitivo (MBC) e 0 SEBRAE e de empresas como a Petrobras e Gerdau. Ele tem
como funcdo agregar as liderancas do Estado para melhorar organizacdes dos trés setores da
economia, no que diz respeito a qualidade, produtividade e por consequéncia
competitividade, procurando dessa maneira consolidar o setor produtivo do Estado. Entre
seus objetivos destaca-se a necessidade de introduzir inovacao e tecnologia nestes setores em
Mato Grosso do Sul (MS COMPETITIVO, 2010).
Conforme a SEMAC (2010) a Superintendéncia de Ciéncia e Tecnologia (SUCITEC)
é um setor vinculado a Secretaria de Meio Ambiente, da Cidade, do Planejamento, da
Ciéncia e Tecnologia, que tem entre suas principais competéncias:
a) Reconhecer, promover e orientar as demandas de desenvolvimento do ensino
superior, ciéncia e tecnologia e inovagdo e promover a difusdo de técnicas e
conhecimentos tecnoldgicos inovadores;
b) Promover, orientar, coordenar e supervisionar a politica de desenvolvimento de
ciéncia e tecnologia e inovacéo;
¢) Incentivar a formacgdo, o desenvolvimento e a capacitacdo de recursos humanos
nas areas de ensino, pesquisa, ciéncia e tecnologia;
d) Implementar programas e acBes de popularizagdo da ciéncia tecnologia e

inovacdes, com vistas a sua apropriacao pela sociedade;
e) Estimular a realizacdo e divulgagdo de pesquisas cientificas e tecnoldgicas.

O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) foi criado em
1988 pela Constituicdo Federal, como um fundo de crédito para a promocdo do
desenvolvimento socioecondmico da regido Centro-Oeste do pais. Tanto empresarios quanto
agricultores podem dispor do Fundo para o financiamento de seus projetos, obtendo prazos e
juros diferentes daqueles praticados no mercado (BANCO DO BRASIL, 2010).

A disponibilizacdo dos recursos do FCO pelo Banco do Brasil se d& por quatro
programas: a) desenvolvimento do turismo regional; b) desenvolvimento dos setores
comercial e de servigos; c) infra-estrutura econdmica; d) desenvolvimento industrial. Estes
programas financiam topos os tipos de bens e servigos que sdo essenciais para a implantacao,
ampliacdo e modernizacdo de seus respectivos negécios (BANCO DO BRASIL, 2010).

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) é uma
agéncia de fomento que, através de seu trabalho, auxilia as micro e pequenas empresas em
seu desenvolvimento. Desta forma, 0 SEBRAE tem como foco a disponibilizagéo de seus
consultores para orientar aos empreendedores principalmente na elaboracéo de projetos de
viabilidade econdmica (SEBRAE, 2008).

De acordo com o Guia Préatico a Inovacao (2009) o SEBRAE tem dois instrumentos

béasicos de apoio e incentivo a inovacdo que estdo presentes no Estado de Mato Grosso do
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Sul: o Programa de Consultoria Tecnoldgica (SEBRAEtec)— este programa visa fornecer aos
pequenos e médios empresarios acesso aos conhecimentos tecnolégicos disponiveis sobre
C,T & I.; e 0 Projeto Agentes Locais de Inovagdo (ALI)- Com a contratacdo de pessoas com
perfil multidisciplinar, fomenta-se uma maior relacdo entre as empresas e as instituicdes
cientificas e tecnoldgicas, para atender as necessidades destas empresas.

A Federacdo das Industrias do Estado de Mato Grosso do Sul (FIEMS) juntamente
com o Servico Social da Industria do Mato Grosso do Sul (SESI/MS), Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial do Mato Grosso do Sul (SENAI/MS), e o Instituto Euvaldo Lodi de
Mato Grosso do Sul (IEL/MS) tem buscado estimular a inovagdo no Estado, por meio de
apoio técnico e gerencial. O SENAI/MS disponibiliza servicos de assessoria técnica e de
desenvolvimento tecnolégico, promove a inovacao e a transferéncia de tecnologias, e, além
disto, oferece cursos para a formacdo profissional em diversos niveis de qualificacdo. O
IEL/MS, também, tem contribuido para o processo de inovagdo no Estado no sentido de
estimular a aproximacéo entre universidades e empresas atraves da insercdo de estudantes no
mercado de trabalho. As principais formas de concretizar isto sdo a concessao de bolsas e a
promocao de estagios (MANUAL DE INOVACAO, 2008).

Levando-se em consideracdo essas novas caracteristicas proporcionadas pela
industrializagdo nascente do Estado de Mato Grosso do Sul e os incentivos governamentais
através das politicas publicas, percebe-se ser de grande valia identificar os agentes que
incentivam a inovacdo no Estado, bem como o seu potencial de acelerar o ciclo de

desenvolvimento.

4.3 A Inovacdo como elemento fundamental para o Desenvolvimento Regional de Mato

Grosso do Sul: Uma analise de Indicadores de Desenvolvimento

A inovacdo tecnoldgica, como observado anteriormente, surge como a Vvariavel
decisiva para alcancar e sustentar vantagens competitivas de empresas, setores e espagos
econémicos. Porter (1990) aponta que a medida que se alcanga maior grau de
interdependéncia econémica, politica e tecnoldgica, entre os distintos agentes econdmicos e
paises do mundo, a inovacdo tecnoldgica passa a ser um elemento chave da competitividade
nacional e internacional, a ponto de se afirmar que a competitividade de uma nacdo depende
da capacidade de inovar de suas industrias.

Scott (2007) procurou sistematizar os principais estudos para a geografia econémica,

enfatizando trés periodos: na década de 1960, quando o enfoque era dado sobre a analise
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espacial e a ciéncia regional; nos anos 1970, com a introdugdo de uma forte acepgdo marxista;
e, a partir de 1980, com crescimento do nimero de trabalhos que trouxeram a tona a questao
regional, do qual o proprio autor faz parte (IBANEZ, 2011).

O debate regional, especificamente, como bem analisado por Benko e Lipietz (1994),
passou a tratar questdes relacionadas a hierarquia urbana, ao desenvolvimento enddgeno, aos
proprios distritos industriais, mas sempre procurando evidéncias sobre o sucesso de
determinados pontos do planeta em relacdo as suas capacidades de efetivar atividades
produtivas especificas.

Scott e Storper (2007) centraram o debate regional no rol de elementos explicativos do
crescimento econdmico. Esses autores, preocupados com a exacerbagdo das teorias ortodoxas
nas teorias do desenvolvimento, enfatizaram o papel da regido como fundamento critico do
processo de desenvolvimento e a inovagdo tecnologica teria importancia central no
desenvolvimento regional (STORPER, 2007).

Nesta obra, o autor estabelece claros nexos entre a inovacao tecnoldgica e a questdo
regional. Na sua visdo, desde a década de 1970 diversos estudos passaram a investigar o
desenvolvimento regional com foco na desigual distribuicdo das industrias de alta tecnologia
e nos fatores que justificavam suas aglomeracdes. Para Miglino (2003) os trabalhos anteriores
a esse, tanto de Storper quanto da chamada Escola Californiana deram muito valor aos ‘custos
de transacdo insumoproduto’.

Porém, Storper (1997) passa a utilizar novos elementos explicativos, nao restritamente
econdmicos, como as relagcfes interpessoais dos agentes, os ativos relacionais e a necessidade
dos contatos face a face, além do processo de interatividade do aprendizado como processo
fundamental da inovacdo tecnoldgica. (MIGLINO, 2003). O resultado seria que para cada
I6gica localizacional haveria uma arquitetura de sistemas de inovagdo com diferentes graus de
territorializacdo e mixes de qualificacdo de componentes territoriais.

Observa-se, portanto, dificuldades em se promover uma expansao continua dentro de
uma mesma base tecnoldgica, estrutura industrial e uma regido. Assim, a difusdo da
assimilacdo das melhores praticas concernentes aos diferenciais competitivos outrora
predominantes acabam por tornar a diferenciacdo incremental cada vez mais ténue no ambito
do paradigma dominante, sendo evolugdes cada vez menos expressivas e mais custosas.

Para Feldman (1993, 1994) e Audretsch e Feldman (1996) existe uma relagdo entre
geografia e inovacdo. Os autores demonstraram que h& uma clara relagdo entre a localizacéo
das atividades inovativas, medidas pelo nimero de patentes registradas, e a concentracdo

geografica de insumos inovativos tais como P&D em universidades, P&D industrial, presenca
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de industrias correlatas e presenca de empresas prestadoras de servigos empresariais
especializados, comprovando a importancia de "spillovers geograficamente mediados".

Demonstraram também que ha uma importante correlacdo entre a localizacdo da
producdo de inovacdes e a localizagdo de valor adicionado industrial, mas que é a presenca de
industrias correlatas que tem maior relevancia para as atividades de inovacdo, indicando a
importancia das redes (networks) regionais de inovacéo.

Uma das linhas de pesquisa que vem merecendo mais atencdo nessa tematica é a da
aplicacdo de indicadores das atividades de inovacdo com varios propoésitos: medir a
ocorréncia de spillovers de conhecimentos em espacos territoriais delimitados, avaliar o
esforgo tecnoldgico das empresas, comprovar a relagdo entre localizagcdo geografica e
inovacéo, entre outros.

Um grupo, composto pelos enfoques de economia da inovacdo e de sistemas de
atividades inovativas, atribui um papel-chave aos spillovers na transmissdo de conhecimentos
entre atores proximos. Esses spillovers ocorrem a partir de empresas inovadoras ou de
instituicGes que geram novos conhecimentos. Outro grupo, composto por enfoques ligados a
economia regional, procura explicar o que torna empresas localizadas em clusters mais
inovadoras do que empresas isoladas, enfatizando um conjunto diferente de fatores-chave
para a transmisséo de conhecimentos.

Desse modo, considerando o grande potencial existente, o Estado de Mato Grosso do
Sul, vem desenvolvendo a¢6es para acelerar o seu processo de industrializacdo, modernizando
e diversificando a logistica de transportes, oferecendo ao investidor beneficios fiscais
constitucionalmente autorizados, direcionando recursos do Fundo Constitucional do Centro-
Oeste para investimentos privados no setor, além de desenvolver politicas para a qualificacdo
de mao de obra direcionada ao atendimento dos segmentos em expansao (SEMADE, 2015).

Assim, as evidéncias dos proficuos resultados de inovacgéo e dos esfor¢os empenhados
em atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) vém aparecendo recorrentemente em
diversos estudos macroecondmicos e periodicos de gestdo do Estado. A despeito dessa
evolucdo em observa-se o perfil Socioeconémico de Mato Grosso do Sul produzido pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico, Producdo e
Agricultura Familiar/SEMAGRO, através do seu Banco de Dados do Estado/BDE
(SEMAGRO, 2019).

O objetivo da SEMAGRO ¢ auxiliar o planejamento e analise dados que contribuam
para o subsidio e tomada de decisdes nas areas publicas e privadas e como fonte de pesquisa,

bem como manter o publico atualizado sobre a dindamica dos principais setores
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socioecondmicos e de infraestrutura de Mato Grosso do Sul (SEMAGRO, 2019; FIEMS,

2018). Na figura abaixo apresenta-se as regides de planejamento do Estado divididas em 05

polos de producéo:

Figura 2. Regides de Planejamento de Mato Grosso do Sul
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1. Polo Minero-Siderurgico (Setor Sudoeste): Agroindustria frigorifica e lactea;
indUstria de: calcario dolomitico, turismo e pesca; extracdo de rochas ornamentais;
indUstria de ceramica; indistria de artefatos de cimento. Na regido de Corumba
ocorrem agroindustria frigorifica e laticinios; indUstria minerosidertrgica, cimento e
calcério; de turismo ecolégico e de pesca e industria de refrigerantes.

2. Polo de Campo Grande: Agroindustria frigorifica e laticinios; industria de
alimentos, téxtil e confecgdes; metallrgica; de material plastico; curtumes; moagem
de soja (farelo e 0leo) refinada; beneficiadora de arroz; grafica; bens de capital e
bebidas e refrigerantes; compensados e chapas de madeiras; turismo de eventos;
racdo animal; sementes de pastagens e cereais; embalagens e industria de café.

3. Polo do Sul: Agroindustria frigorifica e laticinios; indUstria de alimentos, téxtil; e
confecgdes; curtumes; moageria de soja (farelo e 6leo bruto); bebidas; racdo animal;
sementes de pastagens e cereais; embalagem; erva-mate; fiacao de algodao; aglcar e
alcool; beneficiamento de trigo; grafica e industria de pescado; inddstria de
biodiesel.

4. Polo do Bolsdo: Agroindlstria frigorifica e laticinios; indUstria de alimentos,
téxtil e confeccbes; curtumes; moageria de soja (farelo e 6leo bruto); embalagem;
indUstria de aglcar e alcool; beneficiamento de algoddo; gréfica; industria de
pescado; derivados de plasticos; metallrgica e siderurgia (ferro-gusa, aluminio e
aco); indastria de madeira; turismo; industria de calcados e industria de café;
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indUstria de papel e celulose.

5. Polo do Norte: AgroindUstria frigorifica e laticinios; industria de ceramica;
indUstria de alimentos; beneficiadora de algodao; racdes; metallrgica; industria de
acucar e alcool.

Através do potencial observado no Estado, a inovacdo vem sendo apontada por
economistas, gestores, formuladores de politicas publicas e pesquisadores como atributo
central a atual dindmica competitiva do Estado, ganhando destaque como elemento
estratégico e sendo fundamental a evolucdo tecnoldgica e diferenciacdo de produtos e
SEervicos.

Além disso, do ponto de vista do planejamento estadual, a organizacdo do espaco
geogréfico de Mato Grosso do Sul constituiu uma tentativa de desdobramento das agdes de
governo dentro de uma divisdo territorial que tivesse pontos de convergéncia estabelecidos
por eixos de lideranca.

As distribuicdes geogréficas microrregionais adotadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE possuem caracteristicas definidoras a produgdo de
informacdes de carater multitematico das dimensbes da realidade estadual: fisica, urbana,
rural, econdmica, social e politica, onde inumeros elementos e atores marcam a dinamica
socioespacial (SEMAGRO, 2019), ou seja, cada regido possui um conjunto de municipios
polarizados por um polo regional que podem ser identificados por seus lagos de inter-relagéo
e interdependéncia conforme se observa na figura 2 que ilustra a divisdo politico-

administrativa e microrregional do Estado.
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Figura 3. Divisdo Politico-Administrativa e microrregional de Mato Grosso do Sul
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Essa divisdo tem a finalidade de atualizar o conhecimento regional e viabilizar a
definicdo de uma base territorial para fins de levantamento e divulgacédo de dados estatisticos.

Conforme dados da Semagro (2019) as microrregides sdo compostas das seguintes cidades:

Microrregido Baixo Pantanal: Corumbd, Ladario e Porto Murtinho;

Microrregido Aquidauana: Aquidauana, Anastacio, Dois Irmdos do Buriti e
Miranda;

Microrregido Alto Taquari: Alcinépolis, Camapud, Coxim, Figueirdo, Pedro Gomes,
Rio Verde de Mato Grosso, S8o Gabriel do Oeste e Sonora;

Microrregido Campo Grande: Bandeirantes, Campo Grande, Corguinho, Jaraguari,
Rio Negro, Rochedo, Sidrolandia e Terenos;

Microrregido Cassilandia: Cassilandia, Chapadado do Sul, Costa Rica e Paraiso das
Aguas;

Microrregdo Paranaiba: Aparecida do Taboado, Inocéncia, Paranaiba, Selviria;
Microrregido Trés Lagoas: Agua Clara, Brasilandia, Ribas do Rio Pardo, Santa Rita
do Pardo e Trés Lagoas; Microrregido Nova Andradina: Anaurilandia, Bataguassu,
Bataipord, Nova Andradina e Taquarussu;

Microrregido Bodoquena: Bela Vista, Bodoguena, Bonito, Caracol, Guia Lopes da
Laguna, Jardim e Nioaque;

Microrregiao Dourados: Amambai, Anténio Jodo, Aral Moreira, Caarapo,
Douradina, Dourados, Fatima do Sul, Itapora, Juti, Laguna Carapd, Maracaju, Nova
Alvorada do Sul, Ponta Pord, Rio Brilhante e Vicentina;

Microrregido Iguatemi: Angélica, Coronel Sapucaia, Deodapolis, Eldorado, Gloria
de Dourados, lguatemi, Itaquirai, lvinhema, Japora, Jatei, Mundo Novo, Navirai,
Novo Horizonte do Sul, Sete Quedas, Paranhos e Tacuru.



66

Ademais, a Fundacdo da indudstria e do Comércio (2018) dividiu o Estado em Regido
Central; Regido da Grande Dourados; Regido Leste; Regido Norte; Regido Oeste e Regido

Sul.

Regido Norte: Sdo Gabriel do Oeste, Coxim, Sonora, Camapud, Rio Verde de Mato
Grosso, Pedro Gomes, Alcindpolis e Figueirdo;

Regido Leste: Agua Clara, Brasilandia, Trés Lagoas, Cassilandia, Ribas do Rio
Pardo, Santa Rita do Pardo, Costa Rica, Chapaddo do Sul, Inocéncia, Paranaiba,
Selviria, Aparecida do Taboado, Anaurilandia, Bataguassu, Nova Andradina,
Taquarussu, Bataypora e Paraiso das Aguas;

Regido Central: Campo Grande; Sidrolandia; Terenos; Jaraguari; Bandeirantes;
Corguinho; Rio Negro e Rochedo;

Regido Sul: Paranhos, Angélica, Deodapolis, Coronel Sapucaia, Eldorado, Gldria de
Dourados, Iguatemi, Itaquirai, lvinhema, Jatei, Mundo Novo, Navirai, Sete Quedas,
Tacuru, Japora e Novo Horizonte do Sul;

Regido Grande Dourados: Dourados, Anténio Jodo, Juti, Aral Moreira, Caarapo,
Douradina, Fatima do Sul, Itapord, Maracaju, Ponta Pord, Rio Brilhante, Amambai,
Laguna Carapd, Nova Alvorada Sul e Vicentina;

Regido Oeste: Bodoquena, Bela Vista, Bonito, Caracol, Guia Lopes da Laguna,
Jardim, Nioaque, Corumba, Ladario, Porto Murtinho, Aquidauana, Miranda,
Anastécio e Dois Irmdos do Buriti.

Figura 4. Panorama Industrial de Mato Grosso do Sul (FIEMS)
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Observa-se, portanto, que a divisdo Estadual é realizada de diversas formas e que possuem
processos especificos de acordo com as necessidades locais. Para esclerecer a divisdo
realizada pela Semagro (2019) e FIEMS (2018) ilustra-se através da figura 5 a sobreposicao
do panorama industrial e as microrregides do Estado.

Dessa forma, é possivel observar as diferencas na elaboracdo de estratégias pelos entes.
Essa diferenciacdo pode ocasionar impactos econémicos ao Estado, visto que um territorio
requer estratégias de planejamento diferentes dependendo do potencial e grau de
desenvolvimento de cada regiéo.

A imagem a seguir apresenta a sobreposi¢do do paronama industrial e das microrregiodes
do Estado de Mato Grosso do Sul. Verifica-se que as micrroregides do Baixo pantanal,
Aquidauana e Bodequena encontram-se, de acordo com o panorama industrial da FIEMS, na
regido Oeste do Estado. As micrroregides de Cassilandia, Paranaiba, Trés Lagoas e Nova
Andradina estéo sistuadas na regido leste. Alto Taquari, Campo Grande; Dourados e Iguatemi

fazem parte das microregides Norte, Central, da Grande Dourados e Sul respectivamente.

Figura 5. Sobreposi¢do do Panorama Industrial e Microrregides de Mato Grosso do Sul
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Para entender a organizacdo do Estado de Mato Grosso do Sul faz-se necessario destacar a
teoria de Desenvolvimento Econémico de Shumpeter (1985) que defendia ser fundamental
entender as mudancas qualitativas nas estruturas capitalistas e ndo apenas as meramente
quantitativas, explicando a trajetéria da economia a partir das mudangas nas estruturas de
producdo e de mercado. Para ele, o fluxo circular da vida econémica era rompido por
inovacoes.

Nesse sentido, surge o questionamento de como vincular a inovagédo ao desenvolvimento e
que forma a mesma poderia contribuir com a economia do Estado de Mato Grosso do Sul.
Dessa forma, para mensurar a inovagdo produzida em determinado territério, foram
elaborados relatorios no Brasil e no mundo.

Importante destacar alguns indicadores e 6rgdos que auxiliam na compreensao do cenario
da Inovagdo no Brasil e no mundo: a) Global Innovation Index-Gll (indice Global de
Inovacdo); b) OCDE (Manual de Oslo; Manual Frascati); c) proposta de diretrizes para coleta
interpretacdo de dados de inovacdo tecnoldgica: diretrizes metodoldgicas para coleta de dados
sobre gastos com P&D, Patentes, recursos humanos em P&D e inovacao, incluindo alguns
indicadores experimentais; d) Unido europeia (placar da Unido da inovacao); e) Bloomberg; f)
Banco Asiatico de desenvolvimento (ADB) e Economist intelligence Unit (EIU); g) Relatdrio
de desempenho do Brasil no indice Global de inovagéo; h) Relatorio Brazil Digital Report;e
i) Pesquisa de inovacdo (PINTEC) realizada pelo IBGE.

Desse modo, a partir das informacdes levantadas de cada microrregido sul-matogrossensse
apresenta-se dados sobre o Desenvolvimento Econdmico Regional, a partir de indicadores
como Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Demografia das Indstrias, Produto Interno
Bruto (PIB) e média salarial dos trabalhadores do Estado, bem como dados referentes a
inovacdo através da pesquisa de inovacdo (PINTEC), com objetivo de demonstrar que o
desenvolvimento econémico vincula-se a criacdo de incentivos financeiros e politicas
publicas de tecnologia e inovagéo.

A diviséo regional constitui uma tarefa de carater cientifico e, desse modo, esta sujeita as
mudancas ocorridas no campo tedrico-metodoldgico da Geografia, que afetam o préprio
conceito de regido. O IDH é uma medida comparativa que engloba trés dimens@es: riqueza,
educacdo e espectativa média de vida e avalia de forma padronizada o grau de
desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida de uma populacdo, com seu valor variando
de 0 a 1. De acordo com o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

objetivo da elaboracio do indice de Desenvolvimento Humano é oferecer um contraponto ao
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PIB per capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do desenvolvimento (SANTOS,
2010).

Sempre que se estuda um territorio especifico, como um micro, meso, ou macrorregiao,
busca-se, a partir de suas caracteristicas, habilidades e vocagfes explicar como 0S processos
relacionados a mobilidade territorial pode afetar o modo de vida de uma comunidade. Dessa
maneira, os dados populacionais, especifi camente sobre o indice do Desenvolvimento
Humano (IDH), constituem elemento chave para explicacdo da dindmica territorial, quando
analisamos as estratégias para o desenvolvimento socioespacial das regides produtivas
(SILVA; NASCIMENTO; FREITAS, 2006).

O IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. N&o
abrange todos os aspectos de desenvolvimento e ndo € uma representacdo da geografica do
lugar ideal para se viver e nem indica a satisfacdo da populacdo com a sua qualidade de vida.
A classificacdo dos paises é dada da seguinte forma: a) IDH entre 0 e 0,499: considerado
baixo, pais subdesenvolvido; b) IDH entre 0,500 e 0,799: considerado médio, pais em
desenvolvimento; c¢) IDH entre 0,800 e 0,899: considerado elevado, pais em elevado
desenvolvimento; d) IDH entre 0,900 e 1: considerado muito elevado, pais desenvolvido
(SANTOQOS, 2010).

Dados do IBGE (2010) apresentam a realidade do Estado em cada regido. A figura 6
demonstra a sobreposicdo do panorama industrial realizado pela FIEMS (2018) e o IDH

microrregional, observa-se:
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Figura 6. Sobreposicdo do Panorama Industrial e Indice de Desenvolvimento Humano de Mato Grosso do
Sul
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Na imagem os dados de IDH em relagdo ao panorama industrial nos permite
compreender que nenhuma das cidades do Estado possuem o IDH considerado baixo entre 0 e
0,499. As cidades de Paranhos, Coronel Sapucaia, Tacuru e Japord possuem 0S menores
indices. Essas cidades encontram-se, conforme o panorama industrial FIEMS, na Regido Sul e
de acordo com a Semagro na microrregido de lguatemi. A microrregido de Dourados
apresentou os melhores indices.

Outro indicador utilizado é o Produto Interno Bruto (PIB) que de acordo com Sousa
(2008) representa a soma dos valores monetarios de todos os bens e servicos finais produzidos
numa determinada regido (quer seja, paises, estados, cidades), durante um periodo
determinado (més, trimestre, ano, etc.) (SANTOS, 2010).

O PIB é um dos indicadores mais utilizados na macroeconomia com o objetivo de
mensurar a atividade econdmica de uma regido. Existem 03 tipos de PIB: agricola, industrial e
de servigos. Na contagem do PIB, consideram-se apenas bens e servicos finais, excluindo da
conta todos os bens de consumo de intermediario (insumos). Isso € feito com o intuito de
evitar que valores gerados na cadeia de producao aparecam contados duas vezes no célculo do



PIB (SANTOS 2010).
As figuras 7 e 8 buscam demonstrar a evolucdo do Produto Interno Bruto no Estado

entre os anos de 2000 e 2010.

Figura 7. Sobreposi¢do do Panorma Industrial e Produto Interno Bruto- 2000
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Figura 8. Sobreposi¢cdo do Panorma Industrial Produto Interno Bruto-2010
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Fonte: elaborado por Nathalia Oliveira (2020).

A figura 7 em comparacdo com a figura 6 demonstra um crescimento na regido
Central, da Grande Dourados e Leste do Estado. De acordo com os dados da Semagro (2019)
houve um avango no PIB do Estado de modo que em 2010 os valores correntes, em milhdes
de reais, atingiram a margem de R$ 47.270,66 e o PIB per capita, em reais, de R$ 19.299,34,
participando de 13,32% do PIB da regido Centro- Oeste e de 1,22% do Brasil.

A figura 8 aponta que o IDH e o PIB influenciaram na media salarial dos
trabalhadores do Estado no ano de 2010. As micrroregides que apresentaram maior indice de
Desenvolvimento Humano e Produto Interno Bruto obtiveram uma média salarial maior aos

trabalhadores.
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Figura 9. Sobreposicdo do panorama industrial e média salarial de Mato Grosso do Sul
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Fonte: elaborado por Nathalia Oliveira (2020).

Nesse sentido, a Semagro (2019) na realizacdo do Perfil Estatistico de Mato Grosso do
Sul fez um levantamento das empresas no ano de 2017 em que o nimero de unidades locais
era de 1.778; pessoal ocupado de 90.848 pessoas; salarios, retiradas e outras remuneragdes de
R$ 3.040.467 mil reais; encargos sociais e trabalhistas, indenizagcdes e beneficios de R$
1.248.690 mil reais; receita liquida de vendas industrial de R$ 39.752.504 mil reais; receita
liquida de vendas ndo industrial de R$ 7.233.892 mil reais; e total de custos das operagdes

industriais de R$ 23.856.742 mil reais em todo territorio estadual.
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Neste pardmetro Furtado (1977), tem-se preocupado com a dinamica dos sistemas
industriais. Andlises contemporaneas confirmam a elevada correlacdo entre industrializacao e
desenvolvimento. Para o autor a industrializacdo nao é uma simples resposta a diversificacao
da procura, mas exige um aumento de capital por unidade de fatores e proporciona o
progresso técnico e melhora a qualidade do fator humano.

Sua teoria do desenvolvimento discute o constante aumento da produtividade do
trabalho e sua distribui¢cdo em favor do maior bem-estar material do conjunto da populacéo,
chegando a afirmar que os aumentos da produtividade do trabalho tém como principais fontes
a transferéncia de trabalhadores para setores mais produtivos e a adocdo de técnicas
produtivas mais avangadas (FURTADO, 1961).

Os setores produtivos variam de acordo com os modos de producdo. O setor
secundario compreende todas as atividades de transformacdo de bens e divide-se em trés
subsetores: a industria da construcdo civil, a industria de servicos publicos (geracdo e
distribuicdo de energia elétrica, beneficiamento e distribuicdo de agua & populagéo, producao
e distribuicdo de gas encanado) e a industria manufatureira, inclusive a relacionada ao
agronegocio. A pesquisa da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas-CNAE
apresenta dados industriais por ramo de atividade em todo territério do Estado de Mato

Grosso do Sul entre os anos de 2015 e 2018:

Tabela 3. Industria por Ramo de Atividade, segundo a CNAE- 2015-2018

Ramos de Atividade 2015 2016 2017 2018
Total 7.940 8.337 7.238 7.525
Bebidas 44 48 36 41
Celulose, papel e produtos de papel 67 74 64 68
Combustiveis e biocombustiveis - fabricacéo de 37 36 34 30
alcool
Confecgdo de artigos vestuario - roupas intimas 171 171 135 119
Confeccdo calcados, artigos viagem, bolsas 57 61 54 59
Confecg¢do de roupas e artigos vesturio e acessorios 662 659 579 601
Construgdo de edificio 855 918 888 954
Construcdo de rodovias e ferrovias 112 119 98 100
Construcdo de estacOes e redes de distr. de energia 37 43 40 69
elétrica
Construcdo de obras de infraestrutura em geral 110 107 113 127
Construcdo - outras obras de engenharia civil 208 201 138 132
Diversos 694 796 763 802
Impressdo e reproducéo de gravacoes 411 428 381 373
Magquinas e equipamentos 115 112 86 77
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 38 37 38 39
Metallrgica - artigos de serralheria, exceto 63 59 40 41
esquadrias




MetalUrgica - estruturas metalicas
Metalurgica - esquadrias de metal
Metallrgica - ferro-gusa

Metallrgica - outros prod. metal, exceto maquinas e
equipam.

Minerais metalicos - extracdo de minério de ferro
Minerais metalicos - extracao e benefic. de outros
minerais

Minerais ndo-metalicos - prod. concreto, cimento,
gesso, sem.

Minerais ndo-metalicos — ceramica, barro cozido p/
construcdo

Minerais ndo-metélicos - azulejos e pisos

Minerais ndo-metéalicos - extracdo, britamento e
aparel. pedras

Minerais ndo-metalicos - estrut. pré-moldadas de
concreto arm.

Minerais ndo-metélicos - extracéo de areia, cascalho/
pedreg.

Minerais ndo-metalicos - fabricacdo de produtos
ceramicos

Minerais ndo-metalicos - fabricacdo de cimento
Minerais ndo-metélicos - extracéo de outros min.
ndo-metalicos

Outros produtos ndo-metalicos

Moveis com predominancia de madeira

Méveis com predominancia de metal

Preparac@es de couros - curtimento e outras prepar.
de couro

Preparacdo de couros - calcados de couro
Preparacdo de couros - artigos para viagens e
calgcados

Produtos alimenticios - abate de bovinos

Produtos alimenticios — actcar

Produtos alimenticios - abate de suinos, aves e peq.
animais

Produtos alimenticios - farinha de milho e derivados,
exc. 0leos

Produtos alimenticios — laticinios

Prod. alimenticios - moagem e fabric. prod. de
origem vegetal

Produtos Alimenticios - Moagem de Trigo e Fabr. de
Derivados

Produtos alimenticios - produtos de panificacéo
Produtos alimenticios - 6leos vegetais refinados
Produtos alimenticios - produtos de carne

Produtos alimenticios - sorvetes e outros gelados
comestiveis

Produtos alimenticios - outros

Produtos alimenticios — torrefacdo e moagem de café
Produtos de borracha e material plastico

Produtos farmoquimicos e farmacéuticos

Producéo florestal - carvao vegetal - florestas
plantadas

Producéo florestal - outros produtos de producéo
florestal

Producéo de madeira - serrarias sem desdobr. de

87
108
21
321

263

123

18
89

62

57

35

15

61
390
49
19

39
72

27

19

13

330
152

98
10
17
135

544
24
193

56

128

90
115
22
424

259

128

19
90

65

63

37

15

65
402
57
19

41
71

23

21

19

429
174

101
14
20

133

483
21
140

61

125

79
88

13
345

211

99

15
80

60

62

32

12

64
342
56
16

32
55

11
14
15

20

369
133

113
12
15

104

451

19
119

33

61

75

79

89

13
363

208
97

11
83

63
59

29

14

77
341
62
17

32
58

14
18
16

16

262
140

130
13
11
99

601
25
136

42

59
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madeira

Producdo de madeira - serrarias com desdobr. de 78 76 55 52
madeira

Producéo de madeira - outros produtos de madeira 182 193 139 152
Produtos quimicos 131 127 121 120
Produtos téxteis - produtos diversos 183 221 194 207
Produtos téxteis - preparacdo e fiacdo de fibras de 8 7 7 2
algodao

Veiculos automotores, reboques e carrocerias 67 72 65 67

Fonte: Perfil Estatistico de Mato Grosso do Sul, 2019.

Analisando a tabela acima se verifica uma diminuicdo de 7.940 para 7.525 indUstrias
(setor secundario) entre os anos de 2015 e 2018. O desenvolvimento do setor industrial é
complexo, e exige em torno de si, uma série de elementos préprios que a diferenciam em
relacdo aos seus impactos na dindmica econdmica e em toda a estrutura produtiva local. Para
demonstrar esse dinamismo e como a industria impactou cada micrroregido do Estado a
FIEMS (2018) realizou um levantamento de suas principais caracteristicas.

A Regido da Grande Dourados possui PIB industrial de R$ 2,74 bilhdes, equivalente a
17% do PIB Industrial total de Mato Grosso do Sul. Na regido, a industria responde por 16%
do PIB. Quanto ao emprego, a participacdo da industria é de 20% o que corresponde a 25.258

trabalhadores formalmente empregados na regido (FIEMS, 2018).

Tabela 4. Panordma de desenvolvimento da Regido da Grande Dourados

Regido da Grande Dourados

Populagéo total 2017 566.225
% da populagdo em relagdo ao MS 21,00%
PIB da Regido (Bilhdo de R$) R$16,80
% do PIB em rela¢do ao MS 23%
Empresas 1.269
Trabalhadores 25.258
Média salarial R$2.162,00

Fonte: Adaptado de FIEMS, 2018.

A Regido Sul possui PIB industrial de R$ 897,4 milhdes, equivalente a 5% do PIB
Industrial total de Mato Grosso do Sul. Na regido, a indudstria responde por 17% do PIB.
Quanto ao emprego, a participacdo da industria é de 32% o que corresponde a 13.032

trabalhadores formalmente empregados na regido.

Tabela 5. Panorédma de desenvolvimento da Regido Sul

Regido Sul
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Populagéo total 2017

% da populacdo em relacdo ao MS
PIB da Regido (Bilhdo de R$)

% do PIB em relacdo ao MS
Empresas

Trabalhadores

Média salarial

244.046
9,00%
R$5,20

7%
481
13.032
R$2.335,00

Fonte: Adaptado de FIEMS, 2018.

A Regido Oeste possui PIB industrial de R$ 878,0 milhdes, equivalente a 5% do PIB

Industrial total de Mato Grosso do Sul. Na regido, a industria responde por 13% do PIB.

Quanto ao emprego, a participacdo da industria € de 13% o que corresponde a 6.599

trabalhadores formalmente empregados na regido (FIEMS, 2018).

Tabela 6. Panorama de desenvolvimento da Regido Oeste

Regido Oeste

Populac¢ao total 2017

% da populagéo em relagéo ao MS
PIB da Regido (Bilhdo de R$)

% do PIB em relagdo ao MS
Empresas

Trabalhadores

Média salarial

363.908
14,00%
R$6,80
9%
413
6.599
R$2.058,00

Fonte: Adaptado de FIEMS,

2018.

A Regido Central possui PIB industrial de R$ 3,93 bilhdes, equivalente a 24% do PIB

Industrial total de Mato Grosso do Sul. Na regido, a industria responde por 17% do PIB.

Quanto ao emprego, a participacdo da indastria € de 15%, o que corresponde a 40.849

trabalhadores formalmente empregados na regido (FIEMS, 2018).

Tabela 7. Panordma de desenvolvimento da Regido Central

Regido Central

Populacgao total 2017

% da populacéo em relagdo ao MS
PIB da Regido (Bilhdo de R$)

% do PIB em relacdo ao MS
Empresas

Trabalhadores

Média salarial

979.364
36%
R$23,10
31%
2.554
40.849
R$1.916,00

Fonte: Adaptado de FIEMS,

2018.
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A Regido Leste possui PIB industrial de R$ 7,55 bilhdes, equivalente a 46% do PIB

Industrial total de Mato Grosso do Sul. Na regido, a inddstria responde por 40% do PIB.

Quanto ao emprego, a participacdo da inddstria € de 28% o0 que corresponde a 30.035

trabalhadores formalmente empregados na regido (FIEMS, 2018).

Tabela 8. Panorama de desenvolvimento da Regido Leste

Regido Leste

Populacgéo total 2017

% da populagédo em relagéo ao MS
PIB da Regido (Bilhdo de R$)

% do PIB em relagdo ao MS
Empresas

Trabalhadores

Média salarial

426.829
15,70%
R$18,90
25%
1.175
30.035

R$2.358,00

Fonte: Adaptado de FIEMS, 2018.

A Regido Norte possui PIB industrial de R$ 388,4 milhdes, equivalente a 2% do PIB

Industrial total de Mato Grosso do Sul. Na regido, a industria responde por 11% do PIB.

Quanto ao emprego, a participacdo da industria € de 17% o que corresponde a 4.245

trabalhadores formalmente empregados na regiéo.

Tabela 9. Panorama de desenvolvimento da Regido Norte

Regido Norte

Populac¢éo total 2017

% da populagéo em relagéo ao MS

PIB da Regido (Milhdes de R$)
% do PIB em relagdo ao MS
Empresas

Trabalhadores

Média salarial

126.775

5,00%

R$388,40

2%
257
4.245

R$1.995,00

Fonte: Adaptado de FIEMS, 2018.

Diante das diferentes caracteristicas apresentadas por cada regido, demonstra-se que a

industria exige e tem a capacidade de gerar renda e difundir sua tecnologia para outros

setores. Para que aconteca um avan¢o tecnoldgico é necessario respeitar e entender como o

desenvolvimento acontece, portanto, encontra-se aqui uma questao de geopolitica estratégica.

Bertha Becker contribuiu justamente para essa articulacdo entre ciéncia, tecnologia e

politica, defendendo a preméncia de elaborar e colocar em pratica estratégias de

desenvolvimento territorializadas e em suas diferentes dimensdes (econdmica, tecno-
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cientifica, politica, social e ambiental), alertando para sua indissociabilidade e sublinhando a
necessidade de transformar conhecimentos e propostas em politicas concretas.

Enfatizou sobre a importancia da implementacdo coordenada e efetiva de politicas
com visdo de longo prazo, ressaltando as vantagens que o olhar espacial agrega, por fazer
convergir as dimensdes econdmicas, politica, social e ambiental do desenvolvimento. Nesta
linha teceu importantes criticas as visdes e conceitos que separam tais dimensdes, por
reduzirem as possibilidades de sua compreensdo e do desenho de politicas para seu
desenvolvimento. Becker aponta, também, a necessidade de substituir as politicas setoriais
pulverizadas por outras integradas, que considerem as conexdes regionais e o
compartilhamento de decisOes e a¢des entre governo e sociedade.

Nesse sentido, a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo sdo consideradas instrumentos
centrais de promocdo do empreendedorismo e do desenvolvimento social, ambiental e
econdémico no Estado de Mato Grosso do Sul, pois abrem novos caminhos de crescimento e
desenvolvimento. Outrossim, as tematicas prioritarias para fortalecer e ampliar o Sistema
Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, otimizando os resultados e 0s impactos para a
criacdo de uma cultura inovadora e empreendedora no estado, passam pela biotecnologia,
bioeconomia, sustentabilidade ambiental, satde, agronegdcio e economia criativa. Observa-
se, desse modo, a tabela abaixo que demonstra de forma resumida regulamentacgdes estaduais,
regionais e nacionais que estimulam a inovagcdo e consequentemente influenciam no

desenvolvimento.

Tabela 10. Regulamentacdes Estaduais e Nacionais de Incentivo a Inovagéo e Desenvolvimento

TIPO DESCRICAO ANO

Fundacéo de Apoio ao 1998
Desenvolvimento do Ensino,

Ciéncia e Tecnologia no Estado

do Mato Grosso do Sul

(FUNDECT)

Movimento Mato Grosso do Sul 2005
Competitivo (MS Competitivo)

Fundo Constitucional de 1988
Financiamento do Centro-Oeste
(FCO)

Sistema Federacdo das Inddstrias 1977
ESTADUAL/REGIONAL do Estado de Mato Grosso do Sul

(FIEMS)

Tecnologias Sociais para o 2011
Desenvolvimento de Territérios

da Cidadania de MS

(TECSOCIAL)

Lei Complementar N° 093, de 2001
05 de Novembro de 2001 (e
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alteraces). Institui o Programa
Estadual de Fomento a
Industrializacéo,

ao Trabalho, ao Emprego e a
Renda (MS-EMPREENDEDOR)
e da outras providéncias.

Lei N° 4.049, de 30 de Junho 2011
de 2011. Disp0e sobre o

Programa Estadual de

Desenvolvimento

Industrial MS Forte-IndUstria.

Convénio MCT/FINEP N° 2012
01.08.0565.00- Bioeconomia

(Biota MS)

Banco Nacional de 1952

Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDS)

Financiadora de Estudos e 1967
NACIONAL Projetos (FINEP)
Conselho Nacional de 1951

Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPQ)

Coordenacéo de Aperfeicoamento 1951
de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES)

Servico Brasileiro de Apoio as 1972
Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE)

Lei n°® 11.196, de 21 de novembro 2005
de 2005. Lei do Bem.

Marco Legal da Ciéncia, 2016
Tecnologia e Inovagdo. O Decreto

n® 15.116, de 13 de dezembro de

2018 regulamenta a Lei Federal

n® 10.973, de 2 de dezembro de

2004

Decreto n° 9.283/18 que 2018
regulamenta a Lei n® 10.973, de 2

de dezembro de 2004, a Lei n°

13.243, de 11 de janeiro de 2016

Essas leis, 6rgdos de fomento e politicas publicas traduzem, no seu processo de
elaboracdo e implantacdo e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder
politico, envolvendo a distribuicdo e redistribuicdo de poder, o papel do conflito social nos
processos de decisao, a reparticao de custos e beneficios sociais. Como o poder € uma relacéo
social que envolve véarios atores com projetos e interesses diferenciados e até contraditérios,
h& necessidade de mediacBes sociais e institucionais, para que se possa obter um minimo de
consenso e, assim, serem legitimadas e obter eficacia econémica.

Schumpeter, em sua andlise, estabelece, desde o inicio, as bases sob as quais atua o
mecanismo econdmico. Sdo elas: a propriedade privada, a divisdo do trabalho e a livre

concorréncia. Na economia do ‘fluxo circular’, proposta pelo autor, a vida econdmica
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transcorre monotonamente, em que cada bem produzido encontra o seu mercado, periodo
apos periodo. Isso, contudo, ndo significa concluir que inexista crescimento econdémico.
Admitem-se incrementos na produtividade, decorrentes de aperfeicoamentos no processo de
trabalho e de mudancas tecnoldgicas continuas na funcdo de producdo. Entretanto, essa base
tecnoldgica ja é conhecida, incorporada que foi com o tempo na matriz produtiva da
economia.

No Brasil, a PINTEC fornece informacdes para a construcdo de indicadores setoriais,
regionais e nacionais das atividades de inovacdo das empresas brasileiras com 10 ou mais
pessoas ocupadas, tendo como universo de investigacdo as atividades das Industrias extrativas
e de transformacdo, bem como dos setores de Eletricidade e gas e Servicos selecionados
(IBGE, 2021).

A pesquisa investiga os fatores que influenciam o comportamento inovador das
empresas, bem como estratégias adotadas, esforcos e incentivos empreendidos, obstaculos
enfrentados e alguns resultados da inovacgdo. Para tal, as principais variaveis sao: incidéncia
das inovagdes de produto e/ou processo; investimentos em atividades inovativas; fontes de
financiamento; caracteristicas das atividades internas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D);
compra de servicos de P&D; impactos das inovagOes; fontes de informacgédo utilizadas;
cooperacao para inovacdo; apoio governamental; métodos de protecéo estratégicos; problemas
e obstaculos a inovacdo; inovacOes organizacionais e de marketing implementadas; uso e
producéo de biotecnologias e nanotecnologias; e inovagdes ambientais (IBGE, 2021).

A periodicidade da pesquisa € trienal. Sua abrangéncia geografica é nacional, com
resultados setoriais, regionais e nacionais para as empresas das Industrias extrativas e de
transformacéo; regionais e nacionais para os setores selecionados das atividades de Servicos;
e nacionais para as empresas de Eletricidade e gas (IBGE, 2021).

Na pesquisa realizada, em 2014 o Estado de Mato Grosso do Sul ndo apresentou
informacdes sobre as atividades industriais de inovacdo. Entre os anos de 2015 e 2017 trouxe
913 empresas que implementaram inovacdo, sendo 376 com algum tipo de inovagdo de
produto e/ou processo; 23 inovaram apenas em projetos que estavam incompletos ou foram

abandonados; e 364 apresentaram inovag0es organizacionais e/ou e marketing.
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Figura 10. Variaveis selecionadas das empresas das industrias extrativa e de transformacéo, segundo as
Grandes Regides e Unidades da Federacao selecionadas - Brasil - periodo 2015-2017

Empresas
2014 2015-2017 2017
5 Dizpéndios realizados pelas empresas . Dispéndios realizados pelas empresas
Grandesfegms Reveita incwadoras nas atividades inowativas (3] Queimplementaram (f Reveita inouadoras nas atividades inovativs (3)
Unidades 43 Federagio liquida T I— o | Fpenes | Fpenas liqids TR TS T
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vendas - , produg |T6ompleto| rganizacio) _ vendas v Desery
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Fonte: PINTEC, 2017.

Ainda entre os anos de 2015 e 2017 o Estado teve 363 empresas que implementaram

inovagdo de processo totalmente novos e 14 delas inovaram para 0 mercado nacional,
conforme figura abaixo:

Figura 11. Empresas das industrias extrativa e de transformacdo, total e as que implementaram inovagdes
e/ou com projetos, segundo as Grandes Regides e Unidades da Federacéo selecionadas - Brasil - periodo
2015-2017

Empresas
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Fonte: PINTEC, 2017.

As informacgbes da PINTEC tambeém possibilita conhecer o grau de novidade do
principal produto e/ou processo nas empresas das indUstrias extrativa e de transformagdo. A
pesquisa dividiu-se para esclarecer a quantidade de unidades empresariais que tiveram um
produto novo para a empresa, mas ja existente no mercado nacional; em demonstrar o produto
novo para 0 mercado nacional, mas ja existente no mercado mundial; e em um produto
totalmente novo para o mercado mundial. Em relacdo a inovacao de processo, divide-se em
processos NOVOS para a empresa, mas ja existentes no Brasil; processo novo para o setor, mas

existente no mundo; e, por Gltimo, processo novo para o setor em termos mundiais.
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Figura 12. Grau de novidade do principal produto e/ou principal processo nas empresas das industrias
extrativa e de transformacgéo que implementaram inovacdes, segundo as Grandes Regifes e Unidades da
Federacao selecionadas - Brasil - periodo 2015-2017
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Fonte: PINTEC, 2017.

Essa andlise sobre inovacdo em produtos e processos do Estado de Mato Grosso do
Sul, traz um exemplo pratico da teoria disruptiva de Cristensen. Christensen (2001) considera
que a inovacdo disruptiva traz, em um primeiro momento, um produto e/ou servi¢o de menor
desempenho, comparado ao que € oferecido no mercado existente. Essa especificidade pode
ndo ser vista pelos consumidores em sua fase inicial e julgada como inconcebivel para o seu
modelo de negdcio. Assim, o campo de atuacdo dessas empresas acaba sendo restrito e 0s
seus desafios de expansdo ampliados, necessitando de acBes mais agressivas nesse momento.

Os dados da figura acima revelam que 16 empresas do Estado inovaram aprimorando
um produto j& existente e 35 com algo completamente novo no mercado nacional. Na
inovacdo de processo 03 empresas apresentaram um produto novo e apenas 01 (uma) um
novo processo para 0 mercado mundial, permitindo a visualizacdo de que nem toda inovacgéo
é disruptiva, pois nesta 0 mercado precisa mudar tornando o modus operandi anterior
obsoleto, sendo necessario conhecer também as inovagdes de “sustentagdo” (Sustaining
innovation). Esse tipo de novidade é desenvolvida pelas empresas para que seus produtos
tenham melhor desemprenho no mercado, mas ndo necessariamente representem rupturas
bruscas.

Becker (1974) no contexto geopolitico assinalou a importancia de desenvolver
propostas inovadoras e incorporar os desafios de reducdo dos desequilibrios regionais como
uma dimensdo do desenvolvimento nacional, tornando-o de fato includente, equilibrado,
sustentavel e enraizado. Christensen (2019) defende que para que o que Becker assinala
ocorra, & necessario que as empresas enquanto agentes de desenvolvimento estejam
preparadas para o surgimento de novos mercados, produtos e servigos, ou seja, preparadas
para a disrupcdo. Schumpeter (1934) credita essa responsabilidade a um personagem

particular: o empresario. Para o autor o empresario € uma figura que se distingue na sociedade
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por ser portador de uma energia e capacidade de realizar coisas novas que nao estariam
presentes de maneira difundida entre a populacgéo.

A questdo para Schumpeter (1934) é que as inovagdes transformadoras ndo podem ser
previstas, de modo que, a evolucdo econdmica se caracteriza por rupturas e descontinuidades
com a situacdo presente e se devem a introducdo de novidades na maneira de o sistema
funcionar. O desenvolvimento dessa ideia fez com que Schumpeter procurasse estabelecer de
onde provém as inovagdes, quem as produz e como séo inseridas na atividade econdmica.

O Estado de Mato Grosso do Sul possui um territério com alto potencial de producéo,
mas com descontinuidade na aplicacdo de politicas direcionadas ao desenvolvimento

microrregional. Observa-se:

Figura 13. Linha do tempo: Politicas Publicas x Pesquisa em desenvolvimento e inovagéo
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Fonte: elaborado pela autora.

O esquema acima demonstra a linha do tempo da implementacdo de politicas de
desenvolvimento e inovacdo com as pesquisas realizadas pelo IBGE e por outros 0rgdos
estaduais e federais em Mato Grosso do Sul, deixando evidente a importancia de pensar em
inovacdo e disrupcdo na construcdo de politicas de desenvolvimento mais eficazes que
contribuam com a diversificacdo de mercado e expansdo de futuros negocios.

Através das informac@es disponibilizadas ndo é possivel articular politicas existentes e

criar parametros que demonstrem a evolucdo e necessidades de aprofundamento na tematica
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em ambito estadual. Para Mazucatto (2014) as politicas publicas devem focar no papel
especifico do setor puablico, no interior e entre setores e instituicdes, para permitir que
acontecam coisas que de outra forma ndo aconteceriam.

Nesse sentido, para demonstrar a congruéncia entre os dados demonstra-se a tabela

abaixo:

Tabela 11. Relagdo de IDH, PIB e Média Salarial das Regides de Planejamento conforme a FIEMS

2010

Regido ‘ IDH ‘ PIB R$ Média Salarial R$
Norte 0,698 304.004.560 2,25
Sul 0,657 189.842.803,07 1,96
Leste 0,691 502.106.558,13 2,07
Oeste 0,669 449.477.777,31 2,3
Central 0,687 1.900.240.042,00 2,13
Grande Dourados 0,683 536.627.792,85 2,14

Fonte: elaborado pela autora

A analise acima foi realizada através de andlise descritiva que é considerada a fase
inicial deste processo de estudo dos dados coletados. Utiliza-se métodos de Estatistica
Descritiva para organizar, resumir e descrever 0s aspectos importantes de um conjunto de
caracteristicas observadas ou comparar tais caracteristicas entre dois ou mais conjuntos de
dados. Utilizou-se a média aritmética simples que é a medida de tendéncia central mais
conhecida e usada para o resumo de dados. A Média Aritmética de um conjunto de dados é
obtida somando todos os valores e dividindo o valor encontrado pelo nimero de dados desse
conjunto (REIS, 2002).

Os dados representam que a regido norte apresentou o maior Indice de
Desenvolvimento Humano, a regido Central o maior Produto Interno Bruto e a regido norte a
maior média salarial no ano de 2010. Contudo, no ano de 2018 a FIEMS em sua pesquisa
demonstrou que a Regido Leste possui 46% do PIB Industrial total de Mato Grosso do Sul,
sendo a regidao que possui maior participacdo na industria do Estado com 30.035 trabalhadores
formalmente empregados na regido.

No Estado ndo ocorreram mudancas significativas quando ao padrdo de dispersdao ou
concentracdo espacial nas microrregides, o Unico destaque possivel é para as microrregides de
Campo Grande e Trés Lagoas, no setor secundario, que apresentaram 0s maiores valores,
indicando maiores mudancas estruturais. Além disso, ndo é possivel identificar quais regides
do Estado séo as responsaveis por promoverem a inovacgdo ja que a pesquisa PINTEC néo

apresenta resultados microrregionais. No entanto, realizando uma analogia em relagdo a
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quantidade de industrias localizadas na regido leste, fica implicito o entendimento de que a
regido em questdo tem indices maiores em inovagdo sendo responsavel por grande parte do
desenvolvimento econdmico do Estado.

Bertha Becker (2005) deu uma importancia particular ao desenvolvimento e
aproveitamento de conhecimentos e inovacfes de todos os tipos, sublinhando as
oportunidades de sua articulagdo. Ao notar a urgéncia em utilizar sem desperdicio 0s recursos
naturais e em descortinar novas frentes de competitividade, ressaltou a acelerada demanda por
conhecimentos ampliados e aprofundados. Juntamente a &nfase as oportunidades relacionadas
a empreendimentos intensivos em inovacao, realgcou a necessidade de valorizar os ambientes
que a favorecem.

Schumpeter (1984) deixou explicito que os meios de producdo necessarios as novas
combinacBes ndo estdo ociosos, a espera para serem empregados na producdo de novos bens.
Os recursos para Vviabilizar as novas combinacdes ja estdo disponiveis na sociedade, estando
empregados em atividades que compdem o fluxo circular.

Dessa forma, de acordo com a teoria de Rostow o Estado de Mato Grosso do Sul esta
no que o autor chama de segunda etapa, encontrando-se em processo de transicdo, na qual
surgem 0s primeiros sintomas do “principio do arranco ou decolagem”. Diferentemente da
primeira fase descrita, onde a produtividade é limitada, Mato Grosso do Sul ja busca romper
com os fatores que determinam rendimentos decrescentes, sobretudo mediante o aumento da
especializacdo do trabalho e a modernizag&o tecnoldgica.

Ao mesmo tempo, mudancas relevantes nos itens relativos ao conhecimento, na
politica e nos sistemas de valores, os quais alavancariam a produtividade e,
consequentemente, o desenvolvimento econdmico sdo necessarias. Saliente-se que esta €
considerada a etapa mais importante entre as descritas por Rostow, pois ela sinaliza um marco
para todas as demais, as quais passam a ter suas caracteristicas balizadas pelas configuracdes
definidas nesse processo de transicao.

No entanto, como a sociedade Sul-matogrossense esta em transicdo e ainda mantém
caracteristicas da sociedade tradicional, a economia continua bastante limitada. Apenas de
forma incipiente, comegam a emergir os primeiros empreendimentos, fator primordial para o
desenvolvimento, juntamente com a expansao dos comércios interno e externo, em um Estado
operativo, capaz de incrementar as mudancas tecnologicas e socioculturais que a
modernizacao exigiria.

Precisa-se buscar, portanto, o que Rostow chama de “arranco” ou “take-off”, em que o

desenvolvimento sobrepde- -se as resisténcias e blogqueios que limitavam as mudancas
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econdmicas e sociais que ocorrem na segunda fase. Desse modo, de acordo com a teoria ndo
haveria amarras (tecnoldgicas, politicas, institucionais, morais) que impediriam o
desenvolvimento, o qual é definido como uma revolugdo industrial que fomenta a
industrializagéo e a migragdo de méo de obra predominantemente rural para o setor industrial.

A industria (setor secundario) pode alavancar a economia, além de promover 0 avango
tecnologico e o estabelecimento de um conjunto de estruturas em seu entorno, que sdo
absorvidos pelos outros setores. A industrializacdo constitui uma etapa rumo ao
desenvolvimento e todo o valor agregado pelas atividades industriais constitui um vetor de
crescimento econdmico. Conforme Perroux (1967) uma aglomeracao Industrial Urbana pode
gerar um efeito de consumo progressivo nos habitantes do lugar, bem como gera um aumento
das necessidades coletivas como habitacdo, transportes, servigos publicos.

E importante ressaltar que a gestdo integrada de territorio pode adotar como ponto de
partida a compreensdo da dimenséo cultural dos conflitos e dos dilemas e a identificagéo e
a proposicdo de novas possibilidades num quadro de incertezas. Mariana Mazucatto (2014)
acredita que ao buscar promover o crescimento puxado pela inovacdo, é fundamental entender
a importancia dos papeis do setor publico e do setor privado. Em sua concepgao isso requer
ndo apenas o entendimento do valor do “ecossistema’ de inova¢do, mas principalmente qual ¢
a contribuicdo de cada ator para esse sistema.

Com base nesse olhar integrador, propOe-se contribuir para a construcdo
de cenarios e novos modelos, identificando e trabalhando, junto a comunidade, o0s
impactos das acOGes locais numa escala global, fortalecendo as capacidades dos
cidadaos para a mudanca local, com efeitos globais.

Como afirma Mazucatto (2014) “o que se precisa atualmente é de uma perspectiva de
“sistemas”, mas que seja mais realista em relagdo ao verdadeiro— e ndo mitologico — papel
dos atores individuais, e as ligagdes entre os atores, dentro e ao longo da paisagem do risco”.

E fundamental que nio se realize uma leitura equivocada da teoria da inovagio
disruptiva para que todo esse processo descrito acima ocorra. Ndo ha que se afirmar que
somente as inovacdes disruptivas sdo boas, enquanto as inovacdes sustentadas sdo ruins. Isto
é falso. As inovacdes sustentadas sdo vitais para um setor saudavel e robusto, conforme as
organizacg0es se esforcam para fazer melhores produtos ou oferecer melhores servicos a seus
melhores clientes.

As forgas que impulsionam o crescimento das organizages bem geridas estdo sempre
em funcionamento, e as organizacdes corretamente dependem dessas forcas para se

diferenciar na multidao. Portanto, a distin¢do entre os dois tipos de inovacgdo nao € importante
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porque ela separa 0 bom do ruim, mas sim porque oferece vérias outras percepc¢des, tais
como: O Estado de Mato Grosso do Sul precisa construir indicadores de desenvolvimento
regional em inovacdo devido a sua importancia, necessidade de regulamentacéo e adequacao

aos modelos de negocios tradicionais.
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CONCLUSAO

Através do presente trabalho, pode-se afirmar que a producdo tecnoldgica de um
Estado é determinada por seu sistema econdmico, em que a tecnologia s6 desenvolve métodos
produtivos para bens procurados. A realidade econdémica ndo executa necessariamente 0s
métodos até que cheguem a sua conclusdo l6gica com inteireza tecnolégica, mas subordina
Sua execucdo a pontos de vista econdmicos. Contudo, nota-se a impossibilidade de auferir se a
inovacdo disruptiva contribui diretamente para o desenvolvimento do Estado de Mato Grosso
do Sul devido a auséncia de dados microrregionais sobre o tema em quest&o.

O ideal tecnoldgico é modificado pela disrupcdo, visto que o tempo de vida de
qualquer tipo de negdcio é limitado. Para que as empresas possam permanecer no mercado, 0
impulso da eficiéncia deve ser combinado com a exceléncia no empreendedorismo. O
desenvolvimento microrregional representa uma inovacao ao atentar a necessidade de olhar
para a diversidade local e construir projetos de desenvolvimento que partam das necessidades
reais de cada localidade. Esta perspectiva busca valorizar a cultura, os saberes e fazeres, 0s
recursos naturais, bem como a participacdo das pessoas nas decisbes e no desenho dos
projetos de desenvolvimento.

Por meio do processo de inovacdo estratégica € possivel que novos negdcios
aparecam, antes que antigos sucumbam. Em Mato Grosso do Sul ao ser verificado o grau de
dinamismo de cada microrregido em relacdo ao desempenho médio estadual, conclui-se que o
Estado ndo utiliza seu potencial de desenvolvimento e carece de dados especificos referentes a
inovacao.

Ademais, existem dificuldades em se promover uma expansao continua dentro de uma
mesma base tecnoldgica, estrutura industrial e uma regido. Assim, as difusées das melhores
praticas concernentes aos diferenciais competitivos, outrora predominantes, acabam por se
tornar cada vez mais ténues e cada vez menos expressivos e custosos.

Apesar de o Estado ser um territério dotado de capacidades produtivas suas
potencialidades precisam ser maximizadas e manipuladas da melhor forma possivel, tendo em
vista a ampliacdo de sua utilidade para geracdo de valor e a modificacdo das estruturas
produtivas e de demanda.

Quanto ao objetivo central da pesquisa os dados permitem afirmar que o setor
secundario é sim capaz de dinamizar a economia estadual, porém € preciso compreender que a
estrutura econdmica estadual é caracterizada por, em sua grande maioria, inovagdes

estruturais. Ou seja, as microrregides que melhor apresentam resultados de PIB, média salarial
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e IDH, ndo necessariamente sdo grandes polos industriais, afinal ainda mantém boa parte de
sua estrutura baseada no setor priméario e ndo ha como se auferir dados microrregionais em
inovacao e disrupcéo.

Assim, nesse cenario contemporaneo em que o desenvolvimento é determinado pelo
nivel de geracdo de conhecimento, inovar é mais do que preciso. Para inserir as nossas
empresas sul-matogrossenses no mercado global e sobreviver no mercado local, cada vez
mais competitivo, a melhoria da taxa de inovacdo € fundamental.

Para isso, no entanto, € preciso mais acao e menos locugcdo. Tornam-se necessarias as
mudancas dos habitos tradicionais, muito conservadores e pouco inovadores. Precisam ser
criados os ambientes propicios a essa transformacdo cultural e empresarial e inserir a
inovacdo como indicador de desenvolvimento regional devido a sua importancia, necessidade
de regulamentacdo e adequacdo dos modelos de negocios tradicionais.

Como indicacdo de estudos futuros, é possivel averiguar a possibilidade de construcéo
de um plano estratégico em inovacdo e disrupcdo para o Estado de Mato Grosso do Sul,
alinhado com a realidade microrregional observada no trabalho, que proporcione condicdes de
fortalecer o setor secundario em suas potencialidades ou ndo, averiguando se nas
microrregides do Estado onde o setor secundario é mais presente existem indices de disrupcéo

tecnoldgica diferenciados.
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